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ABSTRACT: All presentations in the book concerned are very interesting and they mean a lot
for Polish literature of the subject. In the Polish literature market there is lack of books about
space. The book presented includes a lot of details and some very crucial presentations in
the subject of several legal problems resulted from the states activities in Space. They are
some aspects of international, European and national law. Moreover it seems that the rules
made by the worldwide organizations are far separated from the new technical resolutions
and space technology. That is why so much care is put to the regional and national
legislations. The book concerned may be recommended to the students who are interested in
space subject and University researchers and all staff from Space industry.
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Niniejsza publikacja wigze sie z problematykg wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. Stanowi zbiér materialtdbw ogolnopolskiej konferencji  pt.
,\Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej; Swiat- Europa- Polska”, ktéra odbyta
sie w dniu 25 wrzesnia 2009 r. w Warszawie. Konferencja zostata
zorganizowana przez Instytut Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego we wspotpracy z Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk pod honorowym patronatem Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, prof. dr hab. Barbary Kudryckiej i Dziekana
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, prof. dr hab.
Krzysztofa Raczki. Wérdd zaproszonych gosci byli m.in. prawnicy zastuzeni dla
rozwoju miedzynarodowego prawa kosmicznego (prof. Marek Zylicz) i
lotniczego oraz przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Celem konferencji byto skupienie uwagi przedstawicieli nauki oraz praktyki
na tendencjach rozwoju w kosmicznym sektorze przemystowo- ustugowym.
Tematyka zwigzana z wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej i pojawieniem sie
nowych technologii kosmicznych jest niezwykle rzadko poruszana przez nauke
polskg (zwlaszcza wspoiczesng) i wspominana w polskich opracowaniach z
zakresu miedzynarodowego prawa publicznego i prawa Unii Europejskiej. Jest
takze stabo znana szerszym kregom odbiorcow. Tymczasem wykorzystanie
przestrzeni kosmicznej zaczyna mie¢ na swiecie donioste konsekwencje, nie
tylko naukowo- techniczne, ale takze polityczne, gospodarcze i wojskowe.
Rowniez Unia Europejska stara sie o niezalezny dostep do przestrzeni
kosmicznej, tworzgc m.in. europejskg polityke kosmiczng, ktéra ma byé
realizowana poprzez europejski program kosmiczny.

Problematyka konferencji obejmowata zagadnienia zwigzane z r6znorodnymi
aspektami wykorzystania przestrzeni kosmicznej: prawnymi, gospodarczymi
oraz wojskowymi (bezpieczenstwo narodowe), co znalazto odzwierciedlenie w
wystgpieniach prelegentow (zarowno pracownikdéw naukowych, jak i ekspertow
Z branzy kosmicznej).

Ksigzka zawiera 15 referatow, podzielonych na zagadnienia
miedzynarodowe, europejskie i polskie. Referaty dotyczg zaréwno kwestii
teoretycznych zwigzanych z naukg prawa kosmicznego (suwerennos¢ panstwa
w przestrzeni powietrznej i kosmicznej, pojecie ,prawo kosmiczne” oraz
delimitacja przestrzeni powietrznej i kosmicznej) jak i praktycznych aspektéw
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funkcjonowania prawa kosmicznego (miedzynarodowa stacja kosmiczna,
nawigacja satelitarna, zanieczyszczenie kosmosu). Sporo miejsca zajety tez
kwestie dotyczgce europejskiej polityki kosmicznej, krajowego prawa
kosmicznego oraz militaryzacji kosmosu.

Profesor Marek Zylicz (cztonek Rady Naukowej Instytutu Prawa
Miedzynarodowego  Wydziatu Prawa i Administracji  Uniwersytetu
Warszawskiego) w swoim referacie rozpoczynajgcym konferencje wspomniat o
poczagtkach prawa kosmicznego, definicji nowego prawa oraz jego
umiejscowienia w systemie norm i nauk prawnych oraz zasadach, ktére miaty
byC przyjete jako podstawowe dla przysziego rozwoju tej nowej dziedziny
prawa. Profesor stwierdza m.in., iz ,podstawowe i trwate znaczenie powstatego
z dnia na dzien prawa nieszkodliwego (tj. nie zagrazajgcego bezpieczenstwu
obcych panstw) przelotu statkbw kosmicznych, pomimo ograniczania tego
prawa, polegato przede wszystkim na tym, iz stalo sie punktem wyjscia dla
uznania i potwierdzenia prawem pisanych innych zasad nowego prawa
kosmicznego, dotyczgcych wolnosci lotéw kosmicznych a w pewnym sensie
takze statusu prawnego przestrzeni kosmicznej i statkbw kosmicznych,
odpowiedzialnosci za ich uzytkowanie, niezawtaszczalnosci przestrzeni
kosmicznej i ciat niebieskich, zakazu umieszczania broni oraz wspoétpracy
miedzynarodowej w kosmosie. Zapoczgtkowana zostata przy tym tendencja
rozwoju miedzynarodowego prawa kosmicznego, z odchodzeniem od kryteriow
terytorialnych na rzecz kryteriow funkcjonalnych”. Profesor Zdzistaw Galicki
(dyrektor Instytutu Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego) skupit sie w swoim referacie na prawnej
delimitacji przestrzeni kosmicznej, ktora jest nadal problemem nierozwigzanym.
Referent przedstawit rézne koncepcje ustanowienia granicy, zaréwno
stworzone przez Podkomitet Prawny Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej- COPUQS, jak i poglady doktryny: zagranicznej (w tym
m.in. poglad o trzech gtéwnych kategoriach istniejgcych koncepcji delimitacji
przestrzeni kosmicznej i powietrznej: opartej o kryteria naukowe i
technologiczne, poprzez ustalenie arbitralnej lub konwencyjnej granicy oraz
poprzez demarkacje opartej na podejsciu funkcjonalnym) i polskiej. Referent
zastanawia sie nad celowoscig ustalenia granicy pomiedzy obiema
przestrzeniami. Z jednej strony konieczne jest ustalenie granicy, gdyz obecnie
w wyniku rozwoju techniki lotniczej nastepuje stopniowe zmniejszanie sie
swoistej ,strefy bezpieczenstwa” pomiedzy przedmiotowymi odrebnymi strefami
rzgdzonymi oddzielnymi rezimami prawno -miedzynarodowymi. Ponadto
delimitacja umozliwitaby klasyfikacje statkbw powietrznych i obiektoéw
kosmicznych a takze okreslitaby rezim prawny obydwu przestrzeni w kontekscie
demilitaryzacji i neutralizacji.

Pomimo tych argumentow jednak panstwom nie udalo sie o0siggngc
konsensusu w kwestii ustalenia granicy, cho¢ szereg z nich deklaruje, iz temat
ten jest przedmiotem uregulowan wewnetrznych. Referent stwierdza na koniec,
iz ,..nie nalezy zywi¢ specjalnej nadziei na rychte uzgodnienie wspoélnego
stanowiska panstw w przedmiocie dokonania lub nie dokonywania delimitacji
przestrzeni kosmicznej’; stgd tak wazne wedtug niego sg legislacje krajowe
panstw, w tym Polski. tukasz Kutaga (asystent w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego Instytutu Prawa Miedzynarodowego, Unii
Europejskiej i Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie), w swoim
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referacie skupit sie na temacie przestrzeni powietrznej- jako wspolnego
dziedzictwa ludzkosci w kontekscie porozumienia regulujgcego dziatalnosé
panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich z 1979 r. Autor stwierdza m.in.,
iz porozumienie pozostaje bez istothnego wplywu na praktyke stosunkow
miedzynarodowych, gdyz nie zmienito zmiany w nastawieniu spotecznosci
miedzynarodowej do tego traktatu”. Ciekawym wedle autora jest zas proces
reinterpretacji ukltadu o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i
uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami
niebieskimi przez praktyke panstw. Prowadzi ona do wniosku, ze przestrzen
kosmiczna jest uznawana za obszar o statusie prawnym analogicznym do
morza petnego.

Pawet Durys (pracownik Departament Polityki Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej) w swoim referacie odniost
sie do zapobiegania wyscigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej. Autor
stwierdza, iz praktycznie wszystkie panstwa dostrzegajg wielorakie korzysci
ptyngce z wojskowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Zauwaza jednak,
iz w interesie spotecznosci miedzynarodowej lezy umachianie pokojowego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, a tym samym zapobieganie wyscigowi
zbrojen, ktore moze mie¢ w niej miejsce. Wedle autora bardzo istotne jest, iz
panstwa w swych strategiach wzywajg inne panstwa do zréwnowazonego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla celow wojskowych, zarowno we
wspoOtpracy wielostronnej, jak i w kontekscie rozwijania wkasnych programow i
projektbw w tym zakresie. Nalezy, jak twierdzi autor, ,..dgzy¢ aby wdrazane
rozwigzania w zakresie zapobiezenia wyscigowi zbrojeh w przestrzeni
kosmicznej byly na tyle dobre i elastyczne, aby mogly zapewni¢ efektywne
dziatanie sit zbrojnych na rzecz realizacji ich misji w funkcji politycznej”.

Kolejny referat autorow: Marcina Paczka i tukasza Koba (asystenci w
Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego Uniwersytetu
Rzeszowskiego) dotyczy zwiadu satelitarnego, ktory zapewnia dostep do
wszystkich czesci naszego globu i moze zosta¢ wykorzystany do zdobywania
réznego rodzaju informaciji, jakie na dang chwile sg niezbedne do jego
prowadzenia. Ciekawe jest, iz z punktu widzenia legalnosci, panstwa ktore
uzywajg zwiadu satelitarnego nie mogg by¢ pociggniete do zadnej
odpowiedzialnosci, gdyz prawo miedzynarodowe nie zakazuje uzywania tej
formy zwiadu. RozwoOj technologii satelitarnych oraz ich komercjalizacja
powoduje, iz z technicznego i prawnego punktu widzenia, na prowadzenie
rozpoznania satelitarnego moze sobie pozwoli¢ coraz wieksza liczba panstw.

Jakub Ryzenko (asystent w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego) w swoim referacie przedstawia Miedzynarodowg
Stacje Kosmiczna jako przyktad wspoipracy miedzynarodowej panstw w
badaniu i eksperymentalnym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej. Autor
przedstawia jakosciowo nowg forme wspéipracy miedzynarodowej, ktorg
nazywa ,przedsiewzieciem miedzynarodowym”. Ma ona charakter wspotpracy
wielostronnej i stanowi forme posrednig pomiedzy organizacjg miedzynarodowg
a tradycyjna umowg wielostronng, majgc pewne cechy konsorcjum. Autor
uwaza, iz zasadnym jest oczekiwanie, iz podobnego rodzaju forma wspétpracy
miedzynarodowej bedzie pojawiaé sie w réznych obszarach, od
miedzynarodowych prac nad fuzjg jgdrowg, po walke z globalnymi zmianami.
Budowa Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej moze, wedle referenta, stanowic
nieocenione zrédto, z ktdrego warto czerpa¢ starajgc sie zapewni¢ mozliwie
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najbardziej efektywne osigganie celéw miedzynarodowych przedsiewzie¢. W
kolejnym referacie dr hab. Karol Karski (adiunkt w Zakiladzie
Miedzynarodowego Prawa Publicznego w Instytucie Prawa Miedzynarodowego
Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego) skupit sie na
operatorach telekomunikacyjnych jako stronach umow miedzynarodowych
regulujgcych  funkcjonowanie  miedzynarodowych organizacji tgcznosci
satelitarnych. Autor twierdzi m.in., iz praktyka prawno-miedzynarodowa
dopuszcza mozliwos¢ zawierania umow wielostronnych, ktorych stronami sg
panstwa i osoby prawne prawa wewnetrznego, w tym krajowi operatorzy
telekomunikacyjni. Przyktadami takich umow sg porozumienia eksploatacyjne
dotyczgce INTELSAT, INMARSAT 1 EUTELSAT. Katarzyna Myszona-
Kostrzewa (adiunkt w Zaktadzie Miedzynarodowego Prawa Publicznego w
Instytucie Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego) w swoim referacie skupita sie na tematyce
nawigacji satelitarnej w $Swietle prawa miedzynarodowego i prawa Unii
Europejskiej. Autorka omowita prawotwodrczg role organizacji
miedzynarodowych zajmujgcych sie tematykg GNSS (COPUQS, ICAO) jak i
aktywng dziatalnos¢ Komisji Europejskiej (Zielona Ksiega z 2006 r., Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, rozporzagdzenia unijne). Autorka zauwaza
m.in., iz ,..w nadchodzacych latach eksperci spodziewajg sie lawinowego
rozwoju produktow i ustug informatycznych wykorzystujgcych technologie
kosmiczne a Polska jako czionek UE przyjeta wspotodpowiedzialnos¢ za rozwoj
programoéw kosmicznych”. Niepokojgce, wedle autorki, jest niedocenianie w
Polsce (w odréznieniu od innych panstw UE) znaczenia dziatalnosci kosmicznej
I brak szeroko zakrojonych dziatan w tej dziedzinie.

Damian Maria Bielicki (doktorant na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach) zajagt sie w swoim referacie tematyka
gruzu kosmicznego i przedstawit go w kontekscie Polski, Europy i Swiata.
Problem zwigzany z zanieczyszczeniem kosmosu nie jest tylko teoretyczny.
Techniczne $rodki zapobiegawcze mogg przybra¢c forme prewencji
powstawania nowych szczatkdéw, stworzenia specjalnego systemu kontroli
obecnie istniejgcych, oraz projektowania i konstruowania satelitbw bardziej
podatnych na ewentualne uderzenia z matymi szczgtkami Z prawnego punktu
widzenia bardzo istotna jest implementacja procedur i przepiséw, poczawszy od
tych zawierajgcych rezim mniejszej ilosci gruzu, az do specjalnych procedur
manewru w celu unikniecia kolizji. Przepisy dotyczgce szczgtkbw kosmicznych
w wiekszosci nie sg prawnie wigzgce, ONZ wzywa panstwa do przyjmowania i
stosowania zgodnie z prawem wewnetrznym odpowiedniej polityki w celu
implementacji rezolucji ONZ z 2007 r. dotyczacej gruzu kosmicznego.

Profesor Leonard tukaszuk (wyktadowca Zakladu Prawa i Instytucji
Miedzynarodowych Instytutu  Stosunkéw  Miedzynarodowych  Wydziaty
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego) podjat
tematyke prawa kosmicznego z perspektywy europejskiej. W Europie wzrasta
liczba programéw kosmicznych inicjowanych m.in. przez przedsiebiorstwa
miedzynarodowe, co wymaga odpowiedniego uregulowania prawnego.
Inicjatywy takie dotyczg m.in. prywatnych satelitdw telekomunikacyjnych,
prywatnych instalacji do wnoszenia w kosmos roznych obiektow itp. Rozwdj
regionalnego, europejskiego prawa kosmicznego zaznaczyt sie dopiero w 2000
r. Byt to okres ksztattowania sie wizji strategicznych oraz podstaw prawnych
dziatalnosci WE/UE w kosmosie. Pojawity sie nowe trendy takie jak
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komercjalizacja i prywatyzacja. Wskazano tez na problemy prawne istniejgce w
dziatalnosci panstw w kosmosie dotyczgce m.in. militaryzacji, bezpieczenstwa i
ochrony $rodowiska, czy zwigzane z turystykg kosmiczng. Referent zauwazyt,
iz wykorzystanie kosmosu jest postrzegane jako integralna dziedzina polityki
zagranicznej Unii Europejskiej. Zaktada sie, iz Europa powinna realizowaé
wiasng polityke kosmiczng- w dziedzinie badan i rozwoju technik kosmicznych
oraz bezpieczenstwa. Wyrazem tego jest program ramowy UE na lata 2007-
2013. Dorobek legislacyjny UE wedle referenta jest znaczgacy i moze by¢
niezwykle uzyteczny w dalszym ksztaltowaniu miedzynarodowego prawa
kosmicznego, powszechnego. Znaczgce mogg by¢ tez inicjatywy organizaciji
unijnych zajmujgcych sie kosmosem. Czesto jednak daje sie zauwazyc, iz
prawo nie nadgza za rozwojem techniki. Prawo europejskie probuje, wedle
autora, te sytuacje zmienié.

Profesor Zbigniew Klos z Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii
Nauk analizuje europejskg polityke kosmiczng z perspektywy art. 10 traktatu
lizbonskiego, ktéry stanowit m.in. o wzmocnionej wspotpracy panstw celem
ochrony interesdw Unii oraz wzmocnienia jej integracji. Przepis ten odnosi sie
do wspoipracy w zakresie kompetencji dzielonych, np. w odniesieniu do
przestrzeni kosmicznej, jesli taka operacja ma na celu rozwdj Unii, zachowuje
jej interesy i wzmacnia proces integracji i korzysta wtedy z potencjatu
finansowego Unii. Jednakze, co zauwaza autor, ten zapis stwarza m.in. realng
szanse wydzielenia dziatah i panstw cztonkowskich o wiekszej ,predkosci
rozwoju”. Anna Badurska (POLSPACE, EADS Astrium) ocenia europejskg
polityke kosmiczna z punktu widzenia przemystu. Autorka zauwaza m.in. iz z
punktu widzenia pahnstwa dgzgcego do rozwiniecia silnej bazy przemystowo-
biznesowej pozytywnym zjawiskiem jest bardzo duza dynamika trenddéw
wystepujgcych w $Swiatowym (europejskim) sektorze kosmicznym, ktéra w
potgczeniu z dobra koniunkturg stwarza niepowtarzalne szanse dla nowych
graczy na rynku kosmicznym, poprzez pojawiajgce sie nowe typy ustug dr
Joanna Tomaszewska (Kancelaria Prawna Krawczyk i Wspodlnicy Sp. K.)
omawia tematyke europejskiej ochrony praw autorskich i praw pokrewnych w
odniesieniu do przekazu satelitarnego na podstawie dyrektywy 93/83/WE
(panstwa czionkowskie sg zobowigzane przyzna¢ autorom wyilgczne prawo
nadawania rozumiane jako prawo do publicznego komunikowania utworow
przez satelite. Oznacza to, jak pisze autorka, iz autorowi przystuguje wytgczne
prawo wydawania zezwolen (w drodze umowy, zgodnej z prawem
wewnetrznym dotyczgcym praw autorskich w panstwie, w ktébrym ma miejsce
przekaz) na publiczny przekaz satelitarny utworéw chronionych prawem
autorskim.

Ostatnie dwa referaty dotyczg Polski- pierwszy z nich dotyczy projektu
polskiego prawa kosmicznego (referat Andrzeja Kotarskiego, cztonka Polskiego
Towarzystwa Astronautycznego); drugi budowy tarczy antyrakietowej w Polsce
(referat Piotra Siurnickiego- doktoranta w Instytucie Prawa Miedzynarodowego
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego). Kosmiczne
prawo krajowe, wedle referenta (i mozliwo$¢ powotania oddzielnego organu
zajmujgcego sie kosmosem) jest niezbedne po to, aby Polska mogta realizowac¢
przedsiewziecia kosmiczne. Konieczne jest tez zrewidowanie zatozen Polskiej
Strategii Kosmicznej, w ktérej stworzenie Polskiego Programu Kosmicznego
powinno by¢, wedle referenta, jednym =z priorytetow. Budowa tarczy
antyrakietowej w Polsce spowodowataby szereg probleméw prawnych. Z
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perspektywy miedzynarodowego prawa kosmicznego funkcjonowanie tarczy
dotyczy przede wszystkich przepiséw o pokojowym wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej, oraz czesciowej demilitaryzacji. Z uwagi na utomno$¢ odnoszgcego
sie do przestrzeni kosmicznej rezimu prawnego, wszelkie dziatania tam
prowadzone nie pociggajg za sobg odpowiedzialnosci  prawno-
miedzynarodowej za naruszenie norm miedzynarodowego prawa kosmicznego.

Reasumujgc, wszystkie prezentowane referaty sg niezwykle ciekawe i
stanowig znaczacy wkitad w dorobek polskiej literatury przedmiotu. Na polskim
rynku ksiegarskim brakuje ksigzek o tematyce kosmicznej. Prezentowana
ksigzka zawiera szereg bardzo cennych prezentacji na temat poszczegolnych
problemow prawnych powstatych w wyniku dziatalnosci panstw w kosmosie.
Poruszono w niej aspekty prawne miedzynarodowe, europejskie, jak i krajowe.
Czesto bowiem okazuje sie, iz istniejgce przepisy prawne tworzone przez
organizacje o zasiegu swiatowym odstajg od ciggle nowych rozwigzan techniki i
technologii kosmicznej. Stad tak duzg wage przywigzuje sie do legislacji
regionalnych, jak i krajowych.

Recenzowana ksigzka moze by¢ z pewnoscig polecana zaréwno studentom
zajmujgcym sie tematykg prawa kosmicznego, jak i pracownikom naukowym i
osobom zatrudnionym w przemysle kosmicznym. [Recibido el 4 de noviembre
de 2012].

Matgorzata Polkowska

Jan topuski, O Zegludze i prawie morskim. Wspomnienia i refleksje,
Wydawnictwo Branta, Bydgoszcz, 2011, 179 pp.

ABSTRACT: The book is a collection of memories and reflections on the changing nature of
maritime law during the second part of the twentieth century. Based on more than sixty years
practical experience the author draws attention to the changes taking place in the martime and
shipping law issues. The book presents a unique analysis of the formation and evolution of the
Polish Maritime Law, determined by domestic political change and transformation in shipping
and maritime law. The author analyzes the work on the creation of the first Polish Maritime
Code (1961) as well as national trends of maritime law in the next fifty years. The book
discusses, among others, contemporary understanding of piracy, the impact of technological
development and navigation risks to the maritime law, maritime labour standards, bottomry,
maritime privileges, contracts of carriage of goods by sea, rescue at sea and marine
insurances. The book combines the best elements of memoir literature and scientific
monography. Professor Jan topuski is one of the leading polish specialists in maritime law and
insurance in international trade, author of 30 books and more than 200 scientific publications.

Key woRDs: Jan topuski, Polish maritime law, Polish Maritime Code, Maritime relations,
Maritime institutions; Marine insurance, Bottomry (bottomage), Shipping piracy, Sea navigation.

Ksigzka profesora Jana topuskiego tgczy zalety literatury wspomnieniowej z
przystepnym dla odbiorcy opracowaniem naukowym. W oparciu o
kilkudziesiecioletnie doswiadczenia wiasne analizuje on zmiany zachodzgce w
prawie i stosunkach morskich drugiej potowy ubiegtego stulecia. Problematyka
prawa morskiego uchwycona zostata w niezwykle szerokim kontekscie. Jak
zauwaza autor, okres jego aktywnosci zawodowej charakteryzowaty nie tyle
zmiany samego prawa morskiego, co dyktowane rozwojem technologii, a takze

92




Recensiones

ewolucjg uktadu miedzynarodowego, zmiany stosunkéw morskich. Zegluga nie
jest juz aktywnoscig catkowicie uzalezniong od pojedynku cztowieka z sitami
przyrody, lecz dobrze zorganizowang i catkowicie przewidywalng ustugg
spedycyjng. Postep technologiczny wypart zatem swoisty romantyzm zeglugi,
wpltywajgc jednak na podwyzszenie bezpieczenstwa zatrudnionych osob.
Bazujgca na specyficznym etosie kultura ‘ludzi morza® zastgpiona zostata
dobrze optacang dziatalnoscig zarobkowga. W parze z rozwojem
technologicznym i zmieniajgcg sie percepcjg niektdrych problemoéw (na
przyktad piractwa) obserwujemy takze oczywiste przeobrazenia w obszarze
prawa morskiego: zanik niektorych instytucji i powstawanie nowych,
ksztaltowanie sie odmiennych form wspétpracy miedzynarodowej, ewolucje
ekonomicznego i militarnego znaczenia morza. Obszary morskie sg dzisiaj nie
tylko areng handlu, przewozu czy politycznych konfliktow, lecz takze
przestrzenig wzmozonej eksploatacji bogactw naturalnych. Wymienione
problemy sg tylko fragmentem szerokiego kregu podjetych w ksigzce rozwazan.

W pierwszych fragmentach pracy autor omawia zrédta swojego
zainteresowania zeglugg i prawem morskim, siegajgce potowy lat trzydziestych
ubiegtego stulecia. Na uwage zastugujg przedstawione w ksigzce unikalne
analizy ksztaltowania sie polskiego prawa morskiego. Stosunki z tego zakresu
jeszcze po drugiej wojnie Swiatowej opieraty sie na niemieckim prawie handlu
morskiego z 1897 roku. Jak zauwaza autor, juz przed 1939 rokiem prof. Jozef
Sutkowski opracowat projekt polskiego prawa morskiego. Prace kodyfikacyjne
zapoczagtkowane w koncu lat czterdziestych doprowadzity do przyjecia w 1961
roku pierwszego polskiego Kodeksu Morskiego. Wsréd wyrdzniajgcych
dokument rozwigzan wymienia autor: zdefiniowanie i okre$lenie pozycji
armatora, zdefiniowanie umowy przewozu rzeczy | odejScie od koncepciji
umowy frachtowej, uregulowanie umowy czarteru na czas, a takze odstgpienie
od kodyfikacji archaicznej instytucji pozyczki bodmeryjnej (zasadniczo wyszta
ona z uzycia juz przed wieloma laty).

Tematem kolejnych rozdzialtbw jest analiza przyczyn i kierunkow
przeobrazen prawa morskiego na przestrzeni ostatnich kilku dekad. Wsréd
przestanek oddziatujgcych na kierunki tych zmian wymienia autor czynniki
polityczne, ekonomiczne, ideologiczne i techniczne. Charakterystyczny dla
ostatnich lat postep technologiczny w oczywisty sposob doprowadzit do
podwyzszenia bezpieczenstwa zeglugi morskiej. Spektakularne katastrofy, jak
choéby glosny w ostatnim czasie kazus statku wycieczkowego Costa
Concordia, uzmystawiajg nam, ze przyczyng wiekszosci tego typu wydarzen
jest dzisiaj nie wadliwa technologia a btgd zatogi (czynnik ludzki). Wypadki tego
rodzaju $wiadczg takze o widocznej erozji etosu stuzby morskiej,
przejawiajgcego sie w odpowiedzialnosci za jednostke oraz los przewozonych
0sob.

Interesujgce  rozwazania  znajdziemy w  rozdziale poswieconym
wspoétczesnemu piractwu. Pomimo zamiany galeondw na szybkie todzie
motorowe i odmiennym charakterze dziatania (przechwycenie jednostki w celu
wytudzenia odszkodowania, nie zas kradziez tadunku) wspotczesni piraci nie
odbiegajg znaczaco od protoplastow tego rzemiosta. Jak zauwaza autor,
znaczna czes$¢ aktywnosci pirackiej odbywa sie za przyzwoleniem, bgdz nawet
zachetg panstw przybrzeznych. Trudno zatem okresli¢ czy obserwowane na
Oceanie Indyjskim akty bezprawia sg formg piractwa czy specyficzng kategorig
korsarstwa. Roéznica ta, co podkresla autor, ma niezwykle istotne znaczenie z
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punktu praktyki prawa ubezpieczen w transporcie morskim. Zjawisko piractwa
coraz czesciej utozsamiane bywa z tzw. terroryzmem morskim.

Okres aktywnosci zawodowe] autora to takze czas gtebokich
przewartosciowan prawa morskiego jako zagadnienia  rywalizacji
geopolitycznej. Upadek brytyjskiej potegi morskiej znamionowat poczgtek
ogromnych przeobrazen o charakterze politycznym, instytucjonalnym i
prawnym. Obszar prawa morskiego podlegat szczegolnie silnemu konfliktowi
pomiedzy panstwami zachodu o utrwalonym potencjale morskim a krajami
trzeciego Swiata (tzw. grupa 77). Duzo uwagi poswiecone zostalo w tym
kontekscie pracom w ramach UNCITRAL i UNCTAD. Fragment rozwazan
ekonomicznych stanowi takze podjeta w rozdziale Xl problematyka bandery
narodowej. SzczegOllnie znamienng ocene zjawiska tzw. "taniej bandery"
przedstawia autor w koncowej czesci rozdziatu. Jak pisze autor:

"praca w zegludze uprawianej pod dogodng banderg staje sie
pozbawiona zaangazowania emocjonalnego (moze nawet
patriotycznego) jakie dawata praca w zegludze pod banderg
narodowg" [...] "W tym przypadku ekonomia zdecydowanie zwycieza
Z emocjami narodowymi" (s. 96)

Przedmiot kolejnego rozdziatu stanowi spoteczny wymiar prawa morskiego,
zwlaszcza zas relacje z problematykg ochrony praw cztowieka. Autor analizuje
miedzy innymi prawne uwarunkowania stosunkow pracy w zegludze morskiej a
takze zagadnienie bezpieczenstwa zycia na morzu.

Ostatnie fragmenty pracy stanowig przeglad refleksji na temat ewolucji i
zmiennosci prawa morskiego. Dziedzina ta w coraz mniejszym stopniu bazuje
na tradycji, co znajduje wyraz w tresci konkretnych rozwigzan prawnych.
Zmieniajgcy sie charakter zeglugi morskiej (np. rosngca skala transportu
materialtdbw niebezpiecznych) kreuje nowe zagrozenia dla bezpieczenhstwa, a
zatem réwniez wyzwania o charakterze prawnym. Problemy w rodzaju
wyciekow ropy naftowej czy katastrof platform wiertniczych rodzg pytania o
interpretacje zakresu odpowiedzialnosci korporacji za wyrzgdzone szkody.
Katastrofy tego rodzaju (np. wyciek ropy naftowej do Zatoki Meksykanskiej w
nastepstwie eksplozji platformy wiertniczej Deepwater Horizon, a nawet
przywotywana juz Costa Concordia) rodzg wiele kontrowersji o charakterze
prawnym. Jednoczesnie obserwowa¢ mozemy znaczgce upolitycznienie prawa
morskiego, przejawiajgce sie na szczeblu instytucji takich jak IMO, UNCTAD
czy UNICTRAL. Dwudziestowieczna ewolucja miedzynarodowego prawa morza
utwierdza nas w przekonaniu o niezwyktej dynamice zagadnienia. W ostatnich
fragmentach pracy autor analizuje zmiany szczegdlnie istotnych elementow
wspotczesnego prawa morskiego, oraz perspektywy rozwoju tej dyscypliny w
przysztosci.

Moje zainteresowania problematykg morskg majg jedynie luzny charakter,
typowy raczej dla os6b zainteresowanych otaczajgcg nas rzeczywistoscig
spoteczng anizeli warstwg doktrynalng szczegotowych rozwigzan prawnych. Z
ksigzkg profesora Jana topuskiego zapoznatlem sie jednak z nieukrywang
przyjemnoscig. Stanowi ona cenne zrédto wiedzy, nie tylko na temat ewolucji
dwudziestowiecznego prawa morskiego, lecz takze probleméw znanych z
pierwszych stron gazet, jak chocby somalijskiego piractwa. Dzieki
przystepnemu charakterowi ksigzka zainteresowa¢ moze nie tylko specjalistow
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zagadnienia, lecz takze wszystkie osoby pragngce pogtebi¢ wiedze na temat
ksztattu aktualnych stosunkéw morskich. Na uwage zastuguje takze sama
forma zaprezentowanych rozwazan: analiza ewolucji prawa morskiego w
oparciu o kilkudziesiecioletnie do$wiadczenia wtasne. Autor w ciekawy sposob
omowit ponadto ewolucje znaczenia morza jako punktu odniesienia dla
wspoiczesnych relacji ekonomicznych. Umocnienie transportu lotniczego nie
musi oznacza¢ erozji znaczenia dotychczasowych szlakéw morskich.
Wspoitczesne prawo miedzynarodowe coraz bardziej akcentuje jednak funkcije
akwendw morskich jako zrédfa i sieci transportu surowcow. Najlepszg ilustracjg
wspomnianego faktu byly znane nam z ostatnich lat debaty na temat szelfu
kontynentalnego, stref ekonomicznych panstw przybrzeznych, czy bliskie nam
kontrowersje zwigzane z gazociggiem po dnie Morza Bailtyckiego. Whbrew
wczeshiejszym przewidywaniom umacnia sie znaczenie morza jako areny
rywalizacji militarnej. Rakiety dalekiego zasiegu przenoszone przez okrety
podwodne sg dzisiaj podstawowym srodkiem dziatan ofensywnych i waznym
narzedziem prewencji przed potencjalnymi atakami (np. tarcza antyrakietowa).
Zaprezentowane tutaj refleksje to jedynie waski fragment rozwazan podjetych w
tej niezwykle interesujgcej ksigzce. [Recibido el dia 7 de noviembre de 2012].

Bogumit Terminski

Jane McAdam, Climate Change, Forced Migration, and International Law,
Oxford University Press, Oxford-New York, 2012, 344 pp.

ABSTRACT: Last few years have been a period of unprecedented growth in the number of
studies devoted to the forced migration caused by climate change. The book by professor
Jane McAdam published by Oxford University Press differs significantly from previous studies
in this area. The focus of the author became a state responsibility for the situation of climate-
change induced displaced people. The basis of the author’s considerations are four particular
areas of public international law: international human rights law, international humanitarian
law, international refugee law and international law of statelessness. The problem of climate
change displacement is now becoming a growing challenge for public international law. The
growing number of climate change migrants has become a challenge for the humanitarian
support institutions. Sea level rise become a factor of specific legal problems such as climatic
deterritorialization of the country, state succession on the new territory, the status of people
forced to leave their country submerged under the waters of ocean (forced migrants?,
refugees?, stateless people?, citizens of the former country continuing its status within a new
territory?).

KeEy WwoORDS: Forced migration, Climate change refugees, Climate change-induced
Displacement, Environmental migrants, Environmentally-induced displacement, International
law, Tuvalu, Kiribati, India, Bangladesh, International refugee law, State succession, Climatic
deterritorialization of the country, Jane McAdam.

Zmiany klimatyczne w rodzaju pustynnienia gleb, czy prognozowanego w
przysztosci podnoszenia poziomu oceandw, sg nie tylko wyzwaniem dla
bezpieczenstwa, lecz takze zrodiem wielu kontrowersji w obszarze prawa
miedzynarodowego publicznego. Powstate kilkadziesigt lat temu konwencje nie
uwzgledniajg zazwyczaj mechanizméw odpowiedzi na zjawiska niezalezne od
dziatalnosci ludzkiej. W latach dziewiecdziesigtych podjeto co prawda
aktywno$¢ majgcg na celu kodyfikacje mechanizmow wspoétpracy na rzecz
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minimalizacji  zmian  klimatycznych.  Wiekszo$¢  obszarow  prawa
miedzynarodowego w dalszym ciggu petna jest biatych plam, utrudniajgcych
elastyczng odpowiedz na antycypowane obecnie zagrozenia. Wspomnijmy tu
choéby o ciggle nierozwigzanym problemie odpowiedzialnosci panstw i
podmiotéw korporacyjnych za zmiany klimatyczne (debaty pomiedzy tzw.
agresorami srodowiskowymi a mniej lub bardziej domniemanymi ofiarami
dziatan tego rodzaju). Szczegdlnie newralgicznym problemem wydajg sie
kontrowersje prawne zwigzane z trwalym oddzialywaniem klimatu na
panstwowos¢ oraz rézne formy mobilnosci przymusowej. Wydana nakladem
Oxford University Press ksigzka Jane McAdam jest probg odpowiedzi na
pytania przysziosci przy wykorzystaniu normatywnego zaplecza czterech
dziedzin prawa miedzynarodowego publicznego: praw czilowieka, prawa
uchodzcow i problematyki bezpanstwowosci, oraz miedzynarodowego prawa
humanitarnego). Obok analizy aktualnego stanu prawnego autorka zwraca
uwage na perspektywy rozwoju zagadnienia, oraz wspotprace majgcg na celu
regulacje problemu i wsparcie dotknietych nim osob.

Wyzwania i zmienno$¢ prawa miedzynarodowego publicznego bedzie
najpewniej wprost proporcjonalna do rzeczywistego charakteru zmian
klimatycznych w przyszioéci. Migracje zwigzane z pustynnieniem gleb czy
erozjg wybrzezy sg faktycznym zjawiskiem obserwowanym w przynajmniej
kilkunastu krajach Afryki i Azji. Obecnie nie przyjmujg jednak masowej skali czy
transnarodowego zasiegu. Duzo wiekszg kategorig mobilnosci przymusowej i
wiekszym zagrozeniem dla human security sg wysiedlenia w konsekwencji
réznych kategorii klesk zywiotowych. Opublikowane niedawno szacunki IDMC
wskazywaty na ponad 14 milionéw oséb wysiedlonych w konsekwencji roznych
kategorii klesk zywiotowych. Dopoki zmiany klimatyczne nie doprowadzg do
znaczgcej skali przeobrazen przestrzennych i uruchomienia wielotysiecznego
potencjatu wysiedlen, watpliwe wydajg sie przewidywania o powstaniu nowych
konwencji miedzynarodowych, lub uzupetnieniu tych dotychczas istniejgcych.
Zmiany klimatyczne sg co prawda przedmiotem globalnej wspotpracy r6znego
szczebla i bardzo intensywnej refleksji akademickiej. Negatywne oddziatywanie
czynnikébw klimatycznych przewaznie zamyka sie jednak w granicach
wewnetrznych i dominium decyzyjnym witadz panstwowych.

Ksigzka Jane McAdam nie traktuje wylgcznie o pomystach
miedzynarodowego "radzenia sobie" <z  przymusowymi  migracjami
srodowiskowymi. Roéwnie istotnym kontekstem publikacji jest oddziatywanie
zmian klimatycznych na bardziej ogdlne ramy panstwowosci (sukcesji panstwa,
kontynuacji rzadu) i obywatelstwa. Regulacja statusu os6b podejmujgcych
migracje z przyczyn sSrodowiskowych jest oczywiscie sygnalizowanym od
kilkkunastu lat wyzwaniem prawnym. Duzo trudniej jednak o polityczny
konsensus w kwestii statusu kilkunastu potencjalnych Atlantyd. llustracjg
kontrowersji w tym zakresie jest niechetny stosunek australijskich wiadz do
przyjecia kilku tysiecy potencjalnych migrantdw z Tuvalu. Mozemy zatem
powiedzie¢, ze ksigzka McAdam interpretuje zarowno skale elastycznosci
ogolnych ram politycznych i prawnych, jak i pochodng wobec nich sytuacje
przymusowych migrantow w erze globalnego ocieplenia. Przed przystgpieniem
do szczegbtowych uwag o zawartosci pracy postaram sie zapoznac¢ Czytelnika
z przynajmniej niektérymi z sygnalizowanych tu probleméw.

Zgodnie z dokumentami przyjetymi w latach piecdziesigtych uchodzstwo
stanowi przede wszystkim kategorie prawng i subsydiarny wobec niego system
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instytucjonalny, wytworzony na potrzeby regulacji statusu osdb zmuszonych do
migracji transnarodowych w nastepstwie dziatan lub zaniechan politycznych.
Konwencja Genewska (1951 r.) i uzupetniajgcy jg Protokét Nowojorski (1967 r.)
nie wspominajg o przeobrazeniach Srodowiska jako przestance uzyskania
statusu uchodzcy lub czynniku ubiegania sie o azyl. Pomimo wspomnianego
faktu prawodawstwo kilku krajow Europy Poéinocnej juz dzisiaj wspomina, ze
brak mozliwosci powrotu do kraju objetego kleskg zywiolowg moze stanowi¢
czynnik uzasadniajgcy ubieganie sie o azyl lub otrzymanie czasowego
wsparcia. Charakterystyczne dla lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
badania migracji sSrodowiskowych nie byty jednak utrzymane w nurcie prawnym
lecz spotecznym. Przyjmujgc wspomniane zastrzezenia forsowane jeszcze w
potowie lat dziewiecdziesigtych terminy "uchodzstwo srodowiskowe" czy
"uchodzstwo klimatyczne" wydajg sie nam bledne z az trzech powodow.
Nawigzywaly do nieistniejgcego stanu prawnego przy réwnoczesnym
wprowadzaniu w btgd na temat znaczgcej skali ilosciowej i duzego potencjatu
transnarodowego  problemu. Wbrew opiniom  przedstawicieli  nurtu
maksymalistycznego (N. Myers, epigoni neomaltuzjanizmu, eksperci
Worldwatch Institute) przesiedlenia zwigzane z nieodwracalnymi zmianami
klimatu nie przyjmowaly w latach dziewiecdziesigtych wielomilionowego
charakteru. Fakt ten odzwierciedlit choéby tekst przyjetych w 1998 roku
Przewodnich Zasad Wysiedlen Wewnetrzpanstwowych, catkowicie pomijajgc
oddziatywanie klimatu na wspomniany problem. Na drugg potowe lat
dziewie¢dziesigtych przypada rozwdj badan nad wysiedleniami wywotanymi
przez spontaniczne katastrofy zywiotowe. Za sprawg wielkich kataklizmow
ostatnich lat- azjatyckiego Tsunami, huraganu Katrina czy dramatycznych
trzesien ziemi- problem tzw. disaster-induced displacement staje sie coraz
bardziej autonomiczng ptaszczyzng badan i konceptualizacji IDPs. Biorgc pod
uwage, ze krotkotrwate katastrofy naturalne sg wiekszg i grozniejszg
humanitarnie kategorig przesiedlen, nie dziwi wieksze anizeli w przypadku
wysiedlen klimatycznych zainteresowanie tematem.

Brak prawnych odniesien do problemu, oraz dyskusje nad problematykg
klimatyczng staly sie przyczyng prowadzonych juz kilkanascie lat mniej lub
bardziej odkrywczych akademickich debat. Zdaniem niektorych specjalistow
wewnetrzne i transnarodowe migracje wydajg sie nieuniknionym nastepstwem
obserwowanych zmian klimatu. Osoby przekraczajgce granice w rezultacie
drastycznych zmian klimatycznych nie moga liczy¢ na status analogiczny do
tego przystugujgcego uchodzcom politycznym. Nikte zainteresowanie tematem
ze strony agend ONZ powoduje takze, ze w przypadku rzeczywistego nasilenia
wysiedlen zbudowanie mechanizmow pomocowych moze trwaé zbyt diugo.
Wedlug mato wpltywowej grupy specjalistow juz dzisiaj niezbedne okazuje sie
zapewnienie transnarodowym  migrantom  srodowiskowym  uprawnien
adekwatnych do tych przystugujgcych uchodzcom. Cel ten mozna ich zdaniem
osiggng¢ poprzez modyfikacje dotychczasowych konwenciji, przyjecie nowego
dokumentu lub  przynajmniej uchwalenie  specjalnych  protokotéw
uzupetniajgcych miedzynarodowe prawo uchodzcze. Wspomniane wyzej opinie
kontynuujg zatem na gruncie prawa miedzynarodowego prognozy Normana
Myersa o 250 milionach uchodzcow klimatycznych w niedalekiej przysziosci czy
nieuchronnym zatopieniu obszarow przybrzeznych Azji, Afryki czy nawet
Meksyku. Obecna skala transnarodowych migracji  wywotanych
przeobrazeniami klimatu nie uprawnia jednak do tego rodzaju sugestii, a co za
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tym idzie nieprzemyslanych i daleko idgcych modyfikacji miedzynarodowego
prawa uchodzczego. Koncepcje tego rodzaju sg zazwyczaj rozwazane
wytgcznie w obszarze Oceanii, zmagajgcej sie co prawda z rosngcym
poziomem oceanu, lecz zamieszkanej przez maty odsetek populacji swiatowe.

Duzo istotniejszym tematem wydajg mi sie konsekwencje zmian
klimatycznych dla "twardych" aspektow prawa miedzynarodowego publicznego:
panstwowosci (prawo sukcesji, uznanie panstwa) i obywatelstwa. Zauwazmy
bowiem, ze traktowanie hipotetycznych "uchodzcow klimatycznych" stanowié
bedzie pochodng prawnomiedzynarodowego statusu terytorium z ktdrego
przyjdzie im ucieka¢. Wedlug najbardziej pesymistycznych prognoz w ciggu
najblizszych stu lat ofiarg podnoszenia sie oceanu moze pasc¢ terytorium okoto
dziesieciu mikropanstw obszaru Oceanii. Majgc na uwadze jelinkowskag
definicje panstwa ich kontynuacja juz dzisiaj stanowi dylemat i przedmiot
rozwazan specjalistow prawa miedzynarodowego. Klimatyczna
deterytorializacja panstwa uruchamia zrdéznicowane scenariusze dla jego
mieszkancow, wtadz czy wspélnoty miedzynarodowej. Czesto dyskutowanym
rozwigzaniem jest kontynuacja prawnomiedzynarodowej podmiotowosci
zatopionego kraju na obszarze innego panstwa. Kilka krajow Oceanii rozwazato
nawet wspomniane rozwigzanie, zastanawiajgc sie hawet nad zakupem ziemi w
obszarze Fidzi, Nowe] Zelandii czy Australi. Co ciekawe te tradycyjnie
imigracyjne panstwa nie sg zainteresowane nawet programem imigracji
zagrozonych mieszkancéw, nie wspominajac juz o kontynuacji obcej
panstwowosci na ich terytorium. Wymogi wspolpracy miedzynarodowej
wymuszajg oczywiscie pomoc w ewakuacji mieszkancéw w sytuacji
ekstremalnego zagrozenia. Problemy sukcesji i transformacji terytorialnej
podmiotu PMP na inny obszar to juz jednak duzo wieksze wyzwanie,
wymagajgce szerszego konsensusu politycznego. Mozemy raczej wyobrazi¢
sobie przesiedlenie ludnosci potgczone z jaka$ formg wirtualnej kontynuacji
panstwa w oderwaniu od skfadnika terytorialnego. Problem panstwowosci rodzi
oczywiscie wiadome skutki dla instytucji obywatelstwa. Mnie bardziej interesuje
jednak przypuszczalny status opuszczajgcych terytorium bagdz kraj w
nastepstwie zmian klimatycznych. Jak zauwaza McAdam ich status zawierac
sie moze w wielu kategoriach- od migrantow ekonomicznych, poprzez
uchodzcéw, na bezpanstwowcach konczgc. Mieszkancy Haiti uciekajgcy na
tratwach przed konsekwencjami zmian $rodowiskowych na tej wyspie
postrzegani byli jako specyficzna kategoria uchodzcéw (boat people). Osoby
migrujgce z Tuvalu w nastepstwie stopniowych zmian ekosystemu uznawane
sg za tradycyjnie rozumianych imigrantow ekonomicznych. Kontekst sytuacyjny
I percepcje migrantow ksztaltuje zatem skala potencjalnego zagrozenia i
stopien odwracalnosci zmian klimatycznych.

Pierwszy rozdziat ksigzki stanowi udang probe konceptualizacji mobilnosci
wywotanej zmianami klimatycznymi. Punkt odniesienia dla rozwazan autorki
stanowig realia matych panstw wyspiarskich Oceanii, czyli jednego z
nielicznych regionéw swiata zmagajgcych sie obecnie z problemem wysiedlen o
podtozu klimatycznym. Refleksje z badan prowadzonych przez autorke w tym
regionie sg takze punktem odniesienia dla okreslenia wywotanych przez klimat
zagrozen dla praw cztowieka.

Szczegolnie istotny z punktu widzenia analizy normatywnej wydaje sie
rozdziat drugi. Zwrécono w nim uwage na trudnosci w interpretacji zjawiska w
oparciu o obecny ksztalt miedzynarodowego prawa uchodzcéw. Biorgc pod
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uwage prawny charakter ksigzki dos¢ kontrowersyjne wydaje sie czeste
uzywanie przez autorke terminu "climate change refugees". Pojecie to wydaje
sie jednak dopuszczalne biorgc pod uwage fakt, Zze ksigzka stanowi
interpretacje problemow spotecznych i w duzym stopniu bazuje na wytgcznie
transnarodowych migracjach w obrebie mikropanstw Oceanii. Siatka pojeciowa
specjalisty badajgcego spoteczny wymiar pustynnienia gleb Sahelu czy
srodkowych Chin bylaby najpewniej inna. Jak stusznie zauwaza pierwsze
odwotania do tego problemu znalez¢ mozemy m. in. juz w pochodzgcej z 1948
roku ksigzce Vogta "Road to Survival”.

Kolejnym rezimem regulujgcym odpowiedzialnos¢ podmiotow politycznych
za sytuacje wysiedlonych sg prawa cziowieka. Z uwagi na ich generalny
charakter autorka postrzega prawa cziowieka wylgcznie w kategorii
uzupetniajgcych srodkéw ochrony wysiedlonych. Wobec braku wigzgcych norm
prawa miedzynarodowego dotykajgcych tego specyficznego zagadnienia,
prawa cztowieka wydajg mi sie jednak bardzo istotnym rozwigzaniem prawnym.
Obok unormowan krajowych (dyrektyw polityki imigracyjnej) sga one
najwazniejszym systemem wspierajgcym przesiedlonych. Srodkiem wsparcia
wysiedlonych jest takze ogllna praktyka panstw. Rozwazania autorki w tym
zakresie koncentrujg sie oczywiscie na doswiadczeniach krajéw regionu
Oceanii, jedynie w ograniczony sposob odnoszgc sie do praktyki z innych
regionow Swiata.

Niezwykle interesujgce okazujg sie rozwazania dotyczgce utraty terytorium
(disappearing states) i zwigzanej z tym problematyki bezpanstwowosci. Autorka
przedstawia rézne scenariusze kontynuacji bgdz utraty podmiotowosci panstwa
w nastepstwie deterytorializaciji klimatycznej. Wsrod opcji
prawnomiedzynarodowe] kontynuacji panstwowosci wymienia ona dobrze
Zznane rozwigzanie w postaci rzadu na wygnaniu. Wywotana przez klimat utrata
wiadztwa terytorialnego okazuje sie zatem w minimalnym stopniu zblizona do
specyfiki czaséw wojny. Inng konsekwencjg deterytorializacji sta¢ sie moze
bezpanstwowos¢ jego dotychczasowych mieszkancow. Instytucje prawa
miedzynarodowego nie sg zatem przygotowane na tego rodzaju problemy, a
prognozowane zjawiska interpretowa¢ mozemy na wiele r6znych sposobow.

Dzieki rozdziatowi poswieconemu migracjom klimatycznym w Bangladeszu
ksigzka nie sprawia wrazenia jednostronnej analizy opartej na realiach Oceanii.
Zjawiska migracyjne i problemy klimatyczne krajéw archipelagowych catkowicie
odbiegajg bowiem od specyfiki wiekszych panstw kontynentalnych. Wysoko
zaludniony i odzwierciedlajgcy problemy innych krajéw przybrzeznych
Bangladesz wydaje sie duzo lepszym punktem odniesienia dla rozwazan o
charakterze ogolnym, anizeli kraje w ktérych kazda migracje poza najblizszy
atol przyjmuje miedzynarodowy charakter. Bangladesz, Wiethnam i niektore
obszary Chin stanowig regiony Azji w najwiekszym stopniu zagrozone
podnoszeniem sie poziomu oceandw. Szacuje sie, ze podniesienie poziomu
oceanu o kilkanascie-kilkadziesigt centymetrow moze tam doprowadzi¢ do
wysiedlenia wielu milionéw os6b. Panstwa o duzym terytorium cechuje jednak
zdecydowanie wieksza paleta scenariuszy migracyjnych.

W kolejnym rozdziale autorka podejmuje zagadnienie kodyfikacji problemu
"uchodzstwa klimatycznego" w ramach wigzgcego dokumentu
miedzynarodowego. Obecna skala transnarodowych migracji klimatycznych nie
przemawia, W mojej ocenie, za takim rozwigzaniem. Autorka zwraca takze
uwage na trudnosci w osiggnieciu konsensusu dotyczgcego tak drazliwego
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politycznie tematu. Panstwa AOSIS cechuje do$é¢ roszczeniowa postawa,
znajdujgca wyraz w walce o rekompensaty finansowe od krajow-emitentéw
gazow cieplarnianych. Konsekwencje zmian klimatycznych jak zaden inny
temat ilustrujg polaryzacje intereséw pomiedzy swiatem "po6tnocy" i kierujgcymi
sie roznymi motywacjami krajami "potudnia”.

Nastepny fragment pracy dotyczy perspektyw wspotpracy miedzynarodowej i
zarzadzania "uchodzstwem klimatycznym™ w celu minimalizacji pojawiajgcych
sie probleméw. Jednym z narzedzi rozwigzywania problemow jest lepsze
zrozumienie zjawiska "uchodzstwa klimatycznego” poprzez intensyfikacje
wspotpracy naukowej. Nawet tutaj obserwujemy jednak dtugoletnig polaryzacje
stanowisk badawczych, znajdujgcg wyraz w antagonizmie pomiedzy ekologami
I epigonami neomaltuzjanizmu (tzw. maksymalisci) a nastawionymi bardziej
umiarkowanie minimalistami. Najlepsze odzwierciedlenie wspotczesnych
sporow stanowi brak porozumienia w siatce pojeciowej i definicjach oraz
ogromne zréznicowanie aktualnych statystyk i prognoz skali tego problemu w
przysztosci. Osiggniecie porozumienia na szczeblu politycznym i globalny
konsensus pomiedzy "poétnocg” i1 “"potudniem”™ wydaje sie zatem malo
prawdopodobny.

Ksigzke Jane McAdam uzna¢ nalezy za wazny glos w debacie nad
klimatycznym wymiarem migracji przymusowych. Dobrze uzupetnia ona
zarowno kierunek dotychczasowych badah autorki, jak i inne wydane w
ostatnim czasie publikacje (np. Westra, 2011). Analiza problemu "uchodzstwa
klimatycznego" z perspektywy doswiadczen realnie objetych tym problemem
panstw archipelagowych wydaje sie zamierzeniem jak najbardziej wtasciwym.
Pamietajmy jednak, ze konsekwencje przeobrazenh klimatu nie ograniczajg sie
tylko do podnoszenia poziomu oceanow. Rozwazania dotyczgce perspektyw
normatywnego rozwoju zagadnienia, oraz scenariusze w przypadku
klimatyczne] deterytorializacji panstw noszg wszelkie cechy Swietnie
przeprowadzonej analizy prawnej. Ksigzka Jane McAdam to nie tylko swietnie
napisana monografia prawna, lecz takze swoiste memento przed dylematami
zdecydowanie blizszymi niz moze sie nam wydawac. [Recibido el 29 de octubre
de 2012].

Bogumit Terminski

Peter Penz, Jay Drydyk and Pablo S. Bose, Displacement by Development.
Ethics, Rights and Responsibilities, Cambridge University Press, 2011, 358 pp.

ABSTRACT: The reviewed book is a very important voice in the current debate over the
displacements associated with economic development. Based on an ethical approach
specifies the measures to minimize the problems of displaced persons and strengthening
their participation as beneficiaries of the development projects. The book therefore is not
limited to a review of previous studies in sociology and applied anthropology. Ethical
considerations have become the starting point for the analysis of decision-making in the most
spectacular displacements, associated with Sardar Sarovar complex on Narmada river and
Kariba dam on the Zambezi. In addition to the groundbreaking theoretical approach to the
problem the significant advantages of the book is to draw attention to the rarely analyzed
causes of displacement and inspiring historical considerations. The interdisciplinary nature of
the study is reflected in the application of ethical considerations as a point of reference for
reflection in the field of development studies, decision-making mechanisms and legal
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framework for resettlement planning, defining the responsibilities and the nature of the
displaced (DIDPs) and affected (PAPs) communities (rights based approach), and even
international relations.

Key woRDS: Development-induced displacement, Resettlement, Forced migration, Human
rights, Development ethics, Development studies, China, India, Sardar Sarovar, Three
Gorges Dam, Gwembe Tonga Project.

Masowe wysiedlenia ludnosci sg jedng 2z najbardziej widocznych
konsekwencji wspoéiczesnego rozwoju gospodarczego. Problem ten,
obserwowany juz w pierwszych dekadach ubiegtego stulecia, szczegolnie
masowy charakter przybrat od poczatku lat piecdziesigtych, w zwigzku z
tworzeniem zbiornikbw wodnych w Chinach, Indiach i wielu panstwach
afrykanskich. Jak zauwazajg Michael M. Cernea czy Anthony Oliver-Smith
obecna skala tego problemu szacowana jest na przynajmniej 15 milion6w osob
rocznie. Rozwdj gospodarczy jest zatem obok klesk zywiotowych przyczyng
najwiekszej skali przymusowych wysiedlen na $wiecie. Wysiedlenia zwigzane z
realizacjg wielkich inwestycji majg najbardziej nieodwracalny charakter i
prowadzg do szczegollnie odczuwalnych konsekwencji spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych. Dtugotrwaty i bardziej procesualny charakter
wspomnianej kategorii wysiedlen powoduje jednak, ze problem ten nie stat sie
dyskutowanym zagadnieniem wspoétpracy miedzynarodowej czy przestrzenig
aktywnoséci humanitarnej. SpecjaliSci tematu szczegOlnie wiele miejsca
poswiecajg masowym i odleglym wysiedleniom zwigzanym z tworzeniem
zbiornikbw wodnych. Pamietajmy jednak, ze przesiedlenia inwestycyjne sg
globalnym fenomenem spotecznym, obejmujgcym duzo szerszy katalog
przyczyn. Ws$rod metod analizy tematu dominuje socjologia, antropologia
spoteczna (antropologia stosowana) i w duzo mniejszym stopniu studia
rozwojowe. Wiasnie dlatego wydana naktadem Cambridge University Press
pozycja Displacement by Development. Ethics, Rights and Responsibilities
stanowi cenne i inspirujgce poznawczo studium. W pogtebiony sposob
omowiono w nim mniej znane przyczyny wysiedlen, obejmujgce chocby
konsekwencje wydobycia surowcow, tworzenia parkow narodowych, budowy
drég i mostéw. Ksigzka nie ogranicza sie takze do dominujgcego od trzydziestu
lat ujecia socjologicznego i badan antropologii stosowanej. Punktem wyjscia dla
okreslenia praw przesiedlonych i zdefiniowania obowigzkéw cigzgcych na
podmiotach realizujgcych inwestycje jest dla autoréw podejscie etyczne. O
innowacyjnosci ksigzki na tle uprzednich publikacji przesadza zatem zwrocenie
uwagi na wspotoddziatywanie praw fundamentalnych, norm etycznych i
odpowiedzialnosci spotecznej aktoréw rozwoju gospodarczego.

Poczatek badan nad wysiedleniami ludnosci zwigzanymi z rozwojem
gospodarczym przypada na lata piecdziesigte ubiegtego stulecia.
Konsekwencjg dekolonizacji stata sie realizacja wielu inwestycji
hydrotechnicznych w obszarze trzeciego Swiata. Tworzone wéwczas zbiorniki
wodne miaty stanowi¢ odpowiedz na rosngce potrzeby, energetyczne a takze
pemi¢ funkcje retencyjng i zaopatrywa¢c w wode obszary borykajgce sie z
niedoborem tego witalnego dobra. Juz w potowie lat pieédziesigtych
antropolodzy zwrdcili uwage na wspolnotowe konsekwencje budowy Wysokiej
Tamy Asuanskiej, Zapory Kariba czy Projektu Gwembe Tonga. Ostatnie dwa ze
wspomnianych projektow przez prawie piecdziesigt lat byly obiektem badan
amerykanskiego antropologa spotecznego Thayera Scuddera. Tworzenie
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zbiornikbw wodnych w Chinach stalo sie elementem forsowanej przez Mao
polityki wielkiego skoku naprzdd (ang. great leap forward). Laczgca elementy
narodowe i socjalistyczne polityka Nehru zmierzata do uczynienia z wielkich
zbiornikbw wodnych "wspotczesnych swiagtyn Indii". Nic zatem dziwnego, ze
wysiedlenia ludnosci traktowane byly jako malo znaczacy element
nieuniknionych zmian spotecznych. Charakterystyczna dla lat
siedemdziesigtych krytyka mechanizméw pomocowych Banku Swiatowego
doprowadzita do wzrostu zainteresowania instytucji tym problemem.
Rezultatem wspomnianego faktu stat sie rozw0] badan teoretycznych,
prowadzagcy do przyjecia w 1990 roku pierwszych wytycznych Banku
Swiatowego w zakresie realizacji niedobrowolnych przesiedlen. Wydane w
1985 roku opracowanie Putting people first. Sociological Variables in Rural
Development uznawane jest za pierwszy zaawansowane teoretycznie ujecie
tego tematu. Poczatek bardziej zaawansowanych badan zbiega sie zatem z
zainteresowaniem $rodowisk akademickich wysiedleniami zwigzanymi z
oddziatywaniem réznych kategorii zmian $srodowiskowych (por. raport E. El-
Hinnawiego przygotowany dla UNEP w 1985 roku). Na kierunkach badah w
nastepnych latach pietno odcisnety zwtaszcza dwie wielkie inwestycje: budowa
Zapory Trzech Przetomow w Chinach oraz stworzenie kompleksu Sardar
Sarovar na indyjskiej rzece Narmada. Kontrowersje zwigzane z ostatnim z tych
projektbw  doprowadzity do istotnych  przeobrazeh = spoteczenstwa
obywatelskiego w Indiach (por. Narmada Bachao Andolan). Wsrdd
najwazniejszych publikacji dotyczgcych wysiedlen wywotanych rozwojem
gospodarczym wymieni¢c mozemy te pod redakcjg: Ch. McDowella
(Understanding Impoverishment: The Consequences of Development-Induced
Displacement, 1996), Ch. De Weta (Development-Induced Displacement.
Problems, Policies and People, 2006) czy S. Somayaji i S. Talwar
(Development-induced displacement, Rehabilitation and Resettlement in India,
2011). Wydane w ostatnim okresie ksigzki sg odpowiedzig na wzrost skali i
katalogu przyczyn obserwowanych wysiedlen ludnosci.

Zasadniczy wplyw na obecny ksztalt badan wysiedlen miaty oczywiscie
analizy na gruncie socjologii i antropologii. Wspomnijmy w tym miejscu o dwdch
szczegotowych modelach badawczych pochodzgcych z lat osiemdziesigtych i
dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia. Zaprezentowany w 1982 roku
czterostopniowy model analizy konsekwencji wysiedlen autorstwa Elizabeth
Colson i Thayera Scuddera miat w zatozeniu odnosi¢ sie wytgcznie do badan
dobrowolnych relokacji ludnosci. Analiza specyficznych zachowan spotecznych
postuzyta za podstawe dla okreslenia czterech faz charakteryzujgcych kazde
przesiedlenie (rekrutacja, tranzycja, rozwoj, inkorporacja). Duzo przydatniejszy
z punktu widzenia analiz na gruncie praw cziowieka czy bezpieczenstwa
ludzkiego jest jednak rozwijany w latach dziewieédziesigtych Impoverishment
Risks and Reconstruction (IRR) model autorstwa wspotpracujgcego z Bankiem
Swiatowym rumunskiego socjologa M.M. Cernei. Wér6d siedmiu podstawowych
zagrozen dotykajgcych przesiedlonych wymienit on: brak ziemi, bezrobocie,
bezdomnos$¢, marginalizacje, problemy zywnosciowe, zagrozenia zdrowotne i
wzrastajgcg sSmiertelnosc¢, utrudniony dostep do zasobdw wspélnotowych (rzek,
pastwisk, laséw), oraz erozje struktur spotecznych. Obok przedstawionych
powyzej zagrozen warto takze wspomnie¢ o utrudnieniach w dostepie do
edukacji i ustug socjalnych, negatywnych przeobrazeniach kulturowych i
utrwalajgcej sie marginalizacji dyskryminowanych juz uprzednio kategorii 0s6b
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(kobiet, dzieci, o0sOb starszych, spotecznosci wiejskich, réznych grup
mniejszosci, itp.). Analizy podejmowane juz trzydziesci lat temu stopniowo
uzupetnione zostaty rozwazaniami na gruncie bezpieczenstwa ludzkiego, praw
czlowieka czy koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Zaprezentowane w ksigzce
potgczenie ujecia etycznego (development ethics) z rozwazaniami o
podmiotowej naturze praw i obowigzkéw (rights based approach) wydaje sie
trudnym do przecenienia osiggnieciem teoretycznym.

Przesiedlenia inwestycyjne sg dzisiaj globalnym fenomenem spotecznym
dotykajgcych  mieszkancow  wszystkich  kontynentéw. Bardzo rzadko
analizujemy jednak ich obraz poza obszarem panstw rozwijajgcych.
Szczegoblnie negatywne wzorce przyjmujg one bowiem w krajach upadtych,
rzgdzonych ~w sposOb  autorytarny, badz charakteryzujgcych sie
dysfunkcjonalng wtadzg, dysproporcjami ekonomicznymi i asymetrig mozliwosci
spotecznych, a takze antagonizmami o podtozu etnicznym (bgdz konfliktami na
styku wiadza centralna-mniejszosci). Czestym problemem jest takze silne
oddziatywanie generalnej sytuacji politycznej na standardy przesiedlen oraz
negatywna synergia réznych przyczyn migracji, prowadzgca do nakrecania sie
swoistej spirali wysiedlen. Negatywny konsekwencje srodowiskowe goérnictwa,
budowy zbiornikbw wodnych czy drog prowadzg do pdzniejszych migracji
przymusowych z terendéw ich bezposredniego oddziatywania (tzw. problem
project affected people). Zdaniem wiekszosci specjalistow przewazajgca czesé
przesiedlen prowadzi do pogorszenia sytuacji dotknietych nimi 0séb.
Wysiedlenie rozumiane w Kkategorii utraty zwigzku z dotychczasowg
przestrzenig prowadzi do zerwania dotychczasowych wiezi ekonomiczno-
spotecznych. Szczegolnie zagrozone problemami tego rodzaju sg kategorie
0sOb cechujgce sie ograniczonymi zdolnosciami adaptacyjnymi do nowej
rzeczywistosci (indigenous people, spotecznosci wiejskie, kobiety i dzieci). Jak
zauwazajg specjalisci podstawowym czynnikiem wiekszosci wysiedlen na
Swiecie jest dynamiczny konflikt pomiedzy réznymi kategoriami podmiotow w
ramach statycznego terytorium. Im bardziej dynamiczny ma on charakter, tym
silniejsze okazujg sie zagrozenia dla bezpieczenstwa indywidualnego czy
wspolnotowego. W przypadku wysiedlen inwestycyjnych mozemy zatem mowic
o konflikcie pomiedzy interesami o$rodkéw decyzyjnych czy realizacjg
partykularnych  interesbw a dobrem poszkodowanych spotecznosci.
Przesiedlenia wywotane czynnikami srodowiskowymi charakteryzujg sie r6zng
dynamikg konfliktu pomiedzy cziowiekiem a sitami natury. Wysiedlenia
wywotane eskalacjg przemocy badz praktykami  dyskryminacyjnymi
charakteryzuje najbardziej jaskrawy antagonizm pomiedzy zrdéznicowanymi
aktorami politycznymi i spotecznymi. Jedynie wysiedlenia ludnosci zwigzane z
dynamicznymi zjawiskami, niosgcymi za sobg znaczgce zagrozenia (konflikty
wewnetrzne, kleski zywiotowe) staly sie obiektem aktywnos$ci pomocowej
struktur miedzyrzgdowych.

Najwiekszg ilosciowo przyczyng wysiedlen inwestycyjnych sg projekty
inzynierii wodnej. Wedtug ostroznych szacunkéw tworzenie zbiornikow i
elektrowni wodnych, sztucznych kanatéw i systeméw irygacyjnych doprowadzito
do przesiedlenia 28 milionéw os6b w Indiach i 24 miliondw mieszkancow Chin.
Konsekwencje tworzenia zbiornikbw wodnych sg przyczyng najbardziej
nieodwracalnych i odlegtych przesiedlen, zwigzanych z istotnymi zmianami
dotychczasowego modelu zycia. Kolejng przyczyng przesiedlen jest ekspansja
sieci komunikacji (budowa drog, autostrad, mostéw, lotnisk, itp.). Ograniczony
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zasieg przesiedlen i generalnie mniejsze konsekwencje spoteczne powoduje,
ze problem ten rzadko omawiany jest w literaturze przedmiotu. Kolejng
przyczyng wysiedlen sg przeobrazenia przestrzeni miejskiej. Mam tu na mysli
nie tylko klasycznie rozumiang urbanizacje (ekspansje miast), lecz takze
tworzenie systemow kanalizacyjnych, budowe sieci metra czy wyburzanie
dzielnic biedy. Wydobycie surowcow mineralnych jest przyczyng okoto 10
procent wysiedlen inwestycyjnych na swiecie. Problem ten stanowi zwlaszcza
rezultat tworzenia wielkich kopalni odkrywkowych (Papua, Indonezja, Ghana,
Mali, Indie, Bangladesz), badz dyskryminacyjnych wysiedleh stanowigcych
rezultat wydobycia ropy naftowej (Nigeria, Sudan). Jak zauwaza Charles
Geisler tworzenie parkow narodowych i innych przestrzeni ochrony przyrody
byto dotychczas przyczyng wysiedlenia okoto 16 miliondw mieszkancow Afryki.
Globalna skala tego problemu okazuje sie tak duza, ze w piSmiennictwie
naukowym utrwalit sie nawet specyficzny termin "conservation refugees".
Ostatnie znaczgce ilosciowo wysiedlenia wigzg sie z ekspansjg rolnictwa,
deforestacjg i tworzeniem wielkich monokulturowych plantacji (na przykiad
upraw oleju palmowego na wyspie Borneo).

Ogromna skala i konsekwencje spoteczne przesadzajg o odmiennosci
zjawiska na tle innych kategorii przesiedlen wewnetrznych. Skutkiem
prowadzonych w tym zakresie badan jest utrwalenie nieformalnego podziatu
wysiedlen wewnetrznych na cztery kategorie. Najbardziej znang z nich sg
przesiedlenia wywotane eskalacjg przemocy zbrojnej bgdz praktykami
dyskryminacji w przestrzeni lokalnej. Zgodnie z szacunkami IDMC problem
conflict-induced displacement dotyka obecnie ponad 26 milionéw o0séb, zas w
2011 roku obserwowalismy na $wiecie ponad 3,1 min nowych wysiedleh tego
rodzaju. Najwiekszg i szczegOlnie zmienng ilosciowo kategorig sg wysiedlenia
zwigzane ze spontanicznymi kleskami zywiotowymi (disaster-induced
displacement). Jak podajg szacunki IDMC problem ten dotkngt w 2011 roku
okoto 15 miliondw o0sOb na $wiecie. Wbrew katastroficznym prognozom
wysiedlenia  zwigzane z  dtugotrwatymi przeobrazeniami klimatu
(environmentally-induced displacement) nie staly sie dotychczas znaczaca
ilosciowo kategorig. Pustynnienie gleb i podnoszenie poziomu oceanow
cechuje jednak duzy potencjat wysiedlen w przysztosci, takze tych o
transnarodowym kontekscie. Ostatnig kategorig wysiedlen jest analizowany
przez autorOw recenzowanej pracy fenomen development-induced
displacement and resettlement. Przyczyng zdecydowanej wiekszosci
przesiedlen na sSwiecie jest konflikt w ramach statycznego terytorium. Jego
konsekwencje stanowi¢ moze: 1. spadek indywidualnego bgadz wspdolnotowego
bezpieczenstwa ludzkiego ponizej poziomu koniecznego do normalnej
egzystencji, 2. administracyjny nakaz opuszczenia terytorium przez podmiot
polityczny posiadajgcy wtadze nad okreslong przestrzenig. Wysiedlenie moze
byc¢ takze rezultatem przenikania sie wspomnianych wyzej czynnikow.

Najwazniejszg zaletg ksigzki wydaje sie juz samo podejscie teoretyczne. W
odréznieniu od ksigzek o zabarwieniu socjologicznym czy antropologicznym
punkt wyjscia dla rozwazan autorow stanowig etyczne dylematy rozwoju.
Ksigzke otwiera zatem proba odpowiedzi na fundamentalne pytanie: czym jest
rozwéj i komu stuzy? Juz samo pojecie "development-induced displacement”
jest bowiem w tym kontekscie mocno zagadkowe. Przyczyng interesujgcych
nas wysiedlen jest oczywiscie rozwoj gospodarczy. Najczesciej stuzy on jednak
realizacji interesow wiadzy, maksymalizacji dochodéw sektora biznesu badz

104



Recensiones

podwyzszeniu standardu zycia przedstawicieli gtbwnego nurtu spoteczenstwa.
Jak zauwazajg autorzy peryferyjna potozenie inwestycji (ich lokalizacja w
terenach wiejskich, bgdz zamieszkanych przez spotecznosci tubylcze) sprzyja
wtornej marginalizacji grup i tak funkcjonujgcych juz poza spotecznym
nawiasem. W imie realizacji intereséw dominujgcych aktoréw politycznych i
spotecznych redukuje sie egzystencjalng baze lokalnych spotecznosci. To
wiasnie kontrowersje wokét ofiar i beneficjentow postepu przesadzity o
zastgpieniu w mojej ostatniej ksigzki terminu "wysiedlenia wywotane rozwojem
gospodarczym™ neutralnym etycznie terminem "przesiedlenia inwestycyjne".
Jak zauwazajg autorzy wysiedlenie to nie tylko koniecznos¢ opuszczenia
domow, lecz takze utrata matych ojczyzn i erozja wiezi z zamieszkiwanym od
pokolen obszarem (por. Wstep ksigzki). W pierwszej czesci ksigzki znajdziemy
takze omowienie dotychczasowych podejs¢ badawczych, oraz kluczowe
obszary wptywajgce na polaryzacje stanowisk badawczych.

Opierajgc sie na kategoriach etycznych autorzy zwracajg uwage na zyski i
koszty rozwoju gospodarczego z perspektywy uczestniczagcych w nim aktorow.
Duzo uwagi poswiecono analizie planowania i realizacji przesiedlen. W
odréznieniu od dotychczasowych publikacji rozwazania autorow nie opierajg sie
na kompilacji znanych modeli badawczych. Analiza zyskow i strat w potgczeniu
z doktadng identyfikacjg praw i potrzeb wysiedlonych a takze zobowigzan
wobec nich stanowi¢ powinny elementy sine qua non kazdej decyzji
inwestycyjnej. W ksigzce dokladnie omodwiono problemy dotykajgce
przesiedlonych a takze ich oddzialywanie na poziom spoistosci grupy.
Oryginalnym rozwazaniom teoretycznym towarzyszg pogtebione odwotania do
problemoéw z réznych czesci Swiata. Autorzy nie ograniczajg rozwazan do
dominujgcych w literaturze inwestycji inzynierii wodnej. W szczegoétowy sposob
omowiono takze wysiedlenia zwigzane 2z wydobyciem ropy naftowej,
urbanizacjg, budowg drég i mostow, a nawet ochrong przyrody. Cennym
poznawczo elementem pracy jest zwrOocenie uwagi na historyczng ewolucje
problemu. Jak zauwazajg autorzy przesiedlenia ludnosci nie sg produktem
dekolonizacji, socjalistycznej industrializacji czy owocem globalizacji. Pierwsze
Zjawiska tego rodzaju obserwowano juz w czasach starozytnych w Indiach czy
na Bliskim Wschodzie. Problemu development-induced displacement nie nalezy
zatem postrzega¢ jako konsekwencji bledéw dwudziestowiecznej polityki
rozwojowej. Jest ono zjawiskiem towarzyszgcym ludzkoséci od setek lat.
Nieprzyjazne cztowiekowi stosunki polityczne w decydujacym stopniu wptywajg
na pogorszenie ich sytuacji w procesie wysiedlenia. Autorzy zwracajg jednak
uwage, ze w panstwach o autorytarnej formie rzgdéw i stabej kontroli
spotecznej wiadzy standardy przesiedlen negatywnie odbiegajg od tych w
innych czesciach swiata. Wspomnijmy tu o0 negatywnym oddziatywaniu
konfliktbw na standardy realizacji duzych inwestycji (kazus zapory Chixoy w
Gwatemali, wydobycie ropy naftowej w Nigerii czy Sudanie, przesiedlenia
ludnosci w Birmie). Wartym uwagi elementem ksigzki sg pogtebione studia
najbardziej znanych wysiedlen ludnosci. W szczeg6towy sposéb omdéwiono
miedzy innymi wysiedlenia towarzyszgce budowie zapory Kariba, Grand
Coulee, Sardar Sarovar a takze przeobrazenia przestrzeni miejskiej Bombaju.
Bardzo cennym elementem ksigzki jest zwrdcenie uwagi na wysiedlenia w
przestrzeni miejskiej. Podobnie jak w przypadku innych wysiedlen dotykajg one
uprzednio marginalizowanych mieszkancow miast.
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Prezentowana ksigzka stanowi innowacyjne i przetomowe studium wysiedlen
wywotanych rozwojem gospodarczym. Korespondujgc z wczesniejszymi
ujeciami zagadnienia autorom udalo sie wypracowa¢ wiasne podejscie
badawcze, oparte na analizie procesualnej i decyzyjnej wysiedlen z punktu
widzenia norm etycznych. Wspomniane ujecie (sygnalizowane juz we
wczesniejszych publikacjach J. Drydyka poswieconych interpretacji wysiedlen w
oparciu o koncepcje sprawiedliwosci spotecznej J. Rawlsa) okazac sie moze
przetomowe. W dalszym ciggu brakuje jednak opracowan analizujgcych relacje
I interesy zaangazowanych w wysiedlenia aktorow. Mam tu na mysli nie tylko
wiladze panstwowe, sektor biznesu i wysiedlonych, lecz takze spotecznosci
przyjmujgce, lokalng administracje, instytucje spoteczehstwa obywatelskiego i
miedzyrzgdowe struktury pomocowe i decyzyjne. Duzg zalete ksigzki stanowig
pogtebione studia przypadkéw, dobrze potgczone z rozwazaniami
teoretycznymi. Mam jednak wrazenie ze w dalszym ciggu zbyt mato uwagi
poswiecono wysiedleniom przypadajgcym na rzadziej badane w tym kontekscie
regiony swiata. Mam tu na mysli cho¢by wysiedlenia datowane na okres wiadzy
radzieckiej czy te zwigzane z wydobyciem surowcow mineralnych w Europie i
Zachodniej Hemisferze. Wydobycie surowcow mineralnych w dalszym ciggu
stanowi zagadnienie stabo omoéwione w pismiennictwie. Brakuje przekrojowych
studiow analizujgcych realia tego problemu z poszczegoinych krajéw
(zwtaszcza z Afryki). Pochodzgce z przed ponad dziesieciu lat raporty
Downinga okazujg sie juz srednio aktualne i przydatne tylko w niektérych
obszarach debaty akademickiej. Recenzowana ksigzka z powodzeniem sta¢ sie
moze fragmentem debaty nad wzmocnieniem znaczenia wysiedlonych jako
aktorow procesOw inwestycyjnych 1 oparcia ich sytuacji na bardziej
sprawiedliwych podstawach. Posiadana przez nich przestrzen, zabierana im w
toku inwestycji, rzadko przyczynia sie do rzeczywistej poprawy ich sytuacji. Ta
ksigzka ma szanse stanowi¢ pierwszy krok w debacie nad zmiang tego stanu
rzeczy. Mam nadzieje, ze przedstawione w refleksji pogtebione rozwazania
stanowi¢ bedg wystarczajgcg zachete do zapoznania sie z tg niezwykle
interesujgcyg ksigzka. [Recibido el 8 de noviembre de 2012].

Bogumit Terminski

Marek Zylicz, Air Law- International, European and National, 2nd. ed.,
Warsaw 2011, 491 pp.

SUMMARY: The book (491 pages) concerned shows the complexity of the
subject as Aviation law.Some matters were treated in shorter way, some of
them more complex. In the book it can be found a lot of information concerning
Aviation law in the International, European and national context. The analysts,
opinions and author's commentaries are included in the text of the chapters.
Thanks to them the readers can find not only the basic knowledge of the
subject, but they can form the own idea in the specialized matters. The first part
of the book presents the basic rules of the Aviation law. The second part
describes more details about particular subject. This structure helps to
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understand the difficulties of the Aviation law. Everybody can find there
something interesting for them.

KEY WORDS: Aviation law, Liability, Sovereignty, Open sky.

Ukazanie sie w marcu br. ksigzki profesora Marka Zylicza pt.:,Prawo lotnicze
miedzynarodowe, europejskie i krajowe” byto dtugo oczekiwanym wydarzeniem
zarowno dla prawnikow zajmujgcych sie tg tematyka, studentow prawa, jak i dla
wielu oséb zatrudnionych w lotnictwie cywilnym. Profesor jest bowiem od
szeregu lat uznanym ekspertem zaréwno w Polsce, jak i na swiecie w zakresie
prawa miedzynarodowego, w tym zawlaszcza prawa lotniczego. Jego
kilkudziesiecioletnie doswiadczenia zdobyte w lotnictwie cywilnym (zaréwno w
administracji publicznej, jak i PLL ,LOT"), szerokie kontakty z lotniczymi
organizacjami miedzynarodowymi, dziatalno$¢ akademicka oraz setki publikaciji
naukowych (polskich i1 zagranicznych) spowodowaty, iz autor jest znany i
ceniony nie tylko przez srodowisko uniwersyteckie, ale i calg branze lotnicza.
Bez cienia watpliwosci nalezy uznaé profesora Zylicza za najwybitniejszego
polskiego przedstawiciela nauki prawa lotniczego, szczycgcego sie wilashg
szkolg naukowag, do ktorej zaliczy¢é mozna szereg wybitnych prawnikdw
zasilajgcych szeregi instytucji lotniczych i placéwek naukowych w Polsce.

Ksigzka jest drugim wydaniem, ktore uzupetlnia i uaktualnia wydanie
pierwsze pochodzgce z 2002 r. Dotyczy szeregu norm istniejgcych w lotnictwie
cywilnym, zaréwno miedzynarodowym, europejskim, jak i krajowym. Od 2002 r.
ksigzka profesora byta jedyng takg publikacjg w Polsce. Przez osoby zajmujgce
sie lotnictwem (nie tylko prawnikow) traktowana byla (i jest nadal) jako
podstawowy podrecznik do nauki przedmiotu. Korzystajg z niej zaréwno
studenci prawa, jak i wszyscy zwigzani na co dzien z lotnictwem cywilnym, a
wiec m.in. pracownicy przewoznikow lotniczych, agentéw obstugi naziemnej,
portdw lotniczych, administracji lotniczej, jak i wszyscy inni zainteresowani
tematykg lotnictwa.

Z uwagi na bardzo preznie rozwijajgca sie dziedzine, jakg jest lotnictwo
cywilne a za tym i nauke prawa lotniczego, pojawiajgce sie wcigz nowe
zagadnienia (np. terroryzm lotniczy, ochrona praw pasazerow, ubezpieczenia i
odszkodowania lotnicze, itp.) bedace przedmiotem regulacji miedzynarodowym
I krajowych oraz wigczenie Polski w maju 2004 r w struktury europejskie,
spowodowaty koniecznos¢ ich opisania w nowej edycji ksigzki. W ksigzce
uwzgledniono wiec ostatnie dokonania organizacji miedzynarodowych i
europejskich oraz bardzo bogatg legislacje unijng (ktérg autor juz w 2002 r.
stusznie wyodrebnit z prawa miedzynarodowego jako oddzielng dziedzine w
prawie lotniczym).

Ksigzka napisana jest w sposob przystepny i zrozumiaty, cho¢ poruszane
tematy majg czesto bardzo skomplikowany charakter i dotyczg wielu aspektow
(zarébwno spotecznych, jak i politycznych). Swiadczyé to moze o duzym
kunszcie autora i umiejetnosci poruszania sie po specjalistycznej i niejednolitej
dziedzinie, jakg jest prawo lotnicze. Uktad pracy jest klarowny. Ksigzka sktada
sie ze wstepu, wykazu skrotow (m.in. organizacji miedzynarodowych,
czasopism) -umieszczonym na poczatku tekstu, co ulatwia lekture, dwdch
czesci (druga czes¢ zostata dodatkowo podzielona na cztery dzialy) oraz
dwudziestu siedmiu rozdziatow. Czes$¢ pierwsza dotyczy kwestii ogolnych
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(pojec, zrodet i systemdw prawa lotniczego), czes¢ druga zas dotyczy prawa
lotniczego w ukladzie przedmiotowym. Kazdy z dziatow i rozdziatow zostat
opatrzony oddzielnym tytutem, co ufatwia czytelnikowi, zainteresowanemu
poszczegblnymi  zagadnieniami  szybkie odnalezienie informacji, bez
wczytywania sie w pozostate tresci. Dodatkowym atutem Kksigzki jest
umieszczenie na koncu pracy wybranych zrodet prawa i dokumentow, w tym
traktatow, konwencji i rozporzgdzen uszeregowanych tematycznie, co utatwia
korzystanie z ksigzki i umozliwia dotarcie do konkretnych tekstow aktéw
prawnych. Bogata literatura polska i zagraniczna pomaga czytelnikom w
zgtebieniu interesujgcych ich tematow poprzez siegniecie do specjalistycznych
pozycji naukowych. Pomocnym narzedziem w korzystaniu z ksigzki i mozliwosci
szybkiego dotarcia do interesujgcych zagadnien jest skorowidz (w uktadzie
rzeczowym) umieszczony na samym Koncu pracy.

Rozdziat 1 pracy dotyczy przedmiotu prawa lotniczego, o0golnej
charakterystyki (ewolucji prawa lotniczego i struktury) i dalszych perspektyw
rozwoju prawa lotniczego. Rozdziat 2 zostat poswiecony powszechnie
przyjetym zasadom prawa miedzynarodowego. Méwi sie w nim m.in. o
zwierzchnictwie panstwa w terytorialnej przestrzeni powietrznej i wolnosci
zeglugi w przestrzeni pozaterytorialnej. Omoéwiono tu takie zagadnienia, jak
koncepcje 1 miedzynarodowe uznanie granic terytorialnej przestrzeni
powietrznej, uprawnien panstw z tytutu zwierzchnictwa powietrznego,
obowigzkdw i odpowiedzialnosci panstwa z tytutu zwierzchnictwa powietrznego,
postulatu ,otwartego nieba”, wolnosci lotniczych i wolnosci lotow w
miedzynarodowej przestrzeni powietrznej. Wiele miejsca poswiecono w tym
rozdziale przynaleznosci panstwowej statkow powietrznych. Autor rozwaza
kwestie zwigzane m.in. ze szczegolnym statusem prawnym niektérych statkow
powietrznych, powszechnym uznaniem przynaleznosci panstwowe] statkow
powietrznych oraz rozréznieniem statkbw powietrznych cywilnych i
panstwowych. Znalazty sie tu takze kwestie dotyczgce postepowania w razie
bezprawnego uzycia statkbw powietrznych. Rozdziat 3 zostat poswiecony
systemowi chicagowskiemu i Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO). W rozdziale tym szczegdtowo omowiono przepisy konwenciji
chicagowskiej z 1944 r. o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, system
wolnosci lotniczych, ogolne postanowienia zatgcznikéw technicznych do
konwencji oraz cele i zasady dziatalnosci ICAO.

W rozdziale 4 opisano drugi niezwykle wazny system w miedzynarodowym
prawie lotniczym, tj. system warszawsko- montrealski dotyczgcy =zasad
odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego. Omoéwiono w nim
postanowienia konwencji warszawskiej z 1929 r. o ujednostajnieniu niektorych
prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, ewolucje
systemu warszawskiego, zakres zastosowania jego aktow oraz przyczyny
dezintegracji systemu. Przedstawiono tu takze problemy zwigzane z
modernizacjg i konsolidacjg systemu oraz omowiono podstawowe zasady
nowej konwencji z 1999 r.; na koncu rozdziatu autor przedstawit ocene i
perspektywy nowego systemu (warszawsko- montrealskiego).

Rozdziat 5 zawiera informacje dotyczgce systemu rzymsko- montrealskiego
dotyczgcego odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale na powierzchni
ziemi spowodowane przez statek powietrzny. Autor wspomina tu nie tylko o
konwencji rzymskiej z 1952 r., ale i o ostatnich dokonaniach ICAO w kwestii
stworzenia nowych konwencji dotyczgcych odszkodowan za te szkody w
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sytuacjach zwigzanych w szczegolnosci z aktami bezprawnej ingerenciji.
Rozdziat 6 zostat poswiecony kolejnemu systemowi w prawie lotniczym,
dotyczgcemu kwestii karnych i jurysdykcyjnych tj. systemowi tokijsko- hasko-
montrealsko- pekinskiemu (nazwa pochodzi od konwencji tokijskiej z 1963 r.,
haskiej z 1970 r., montrealskiej z 1971 r. oraz ostatniej konwencji ICAO z 2010
r. z Pekinu).

Rozdziat 7 dotyczy Ukladu Ogolnego w Sprawie Handlu Ustugami. Mowi sie
tu m.in. o strukturach GATT, gidwnych zasadach i mechanizmach GATS,
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (KNU) i odstepstwach od niej oraz o
zatgcznikach dotyczgcych ustug transportu lotniczego. Rozdziat 8 poswiecony
zostal umowom wielostronnym o znaczeniu historycznym lub partykularnym,
takim jak np. konwencja rzymska z 1933 r. o zwolnieniu statkéw powietrznych
od zajecia, konwencji genewskiej z 1948 r. o prawach na statkach powietrznych
oraz konwencji kapsztadzkiej z 2001 r. o zabezpieczeniach majgtkowych itp.
Oméwiono tu tez pokrotce instytucje unijne takie jak ECAC (Europejska
Konferencja Lotnictwa Cywilnego), JAA (Zrzeszenie Wiadz Lotniczych), czy
EUROCONTROL (Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej).

Rozdziat 9 dotyczy prawa Unii Europejskiej. Autor skupia sie na
najwazniejszych aktach prawnych dotyczgcych m.in. licencjonowania
przewoznikow lotniczych, dostepu do tras wewnatrz Wspdlnoty, ustalania taryf,
przydzialu czasOw operacji w portach lotniczych, obstugi naziemnej,
skomputeryzowanych systemow rezerwacyjnych oraz prawa konkurenciji.
Ponadto autor odnosi sie do szeregu innych przepisow (czesto bedacych
wynikiem ostatnich prac Komisji i Parlamentu UE) tj. dotyczgcych m.in. ochrony
Srodowiska naturalnego, zarzgdzania przestrzenig powietrzng, badania
wypadkéw lotniczych, ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji, ubezpieczen lotniczych i odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika
lotniczego itp. W rozdziale tym autor zauwaza szereg problemow zwigzanych
ze stosowaniem Traktatu UE w niektérych sprawach nieunormowanych
prawem pochodnym oraz z ekstraterytorialnym stosowaniem prawa unijnego.
Autor przytacza tu przyktad liberalnej umowy UE-USA z 2007 r. o komunikacji
lotniczej. Rozdziat 10 dotyczy dwustronnych miedzynarodowych umow
lotniczych (podaje sie tu rodzaje umow i typowe wzory, klauzule) a rozdziat 11
wewnetrznego prawa lotniczego i jego ewolucji od 1963 r. do powstania nowej
ustawy Prawo lotnicze w lipcu 2002 r. wraz z wszystkimi jej zmianami. Rozdziat
12 opisuje dziatalnosé¢ Zrzeszenia Miedzynarodowego Transportu Lotniczego
(IATA) oraz porozumienia przewoznikbédw lotniczych. Rozdziat 13 dotyczy
jurysdykcji i wkasciwosci prawa w dziedzinie lotnictwa. Znalazly sie tu takie
kwestie i problemy, jak: okreslenie witasciwosci prawa i wlkadz w umowach
miedzynarodowych, problemy rozgraniczania, hierarchii Ilub uznania
konkurujgcych kompetencji panstw nieokreslonych umowg miedzynarodowa,
czy szczegolne problemy kolizyjne w zakresie przewozu lotniczego (w tym w
polskim prawie lotniczym).

Czes¢ druga ksigzki dotyczy kwestii szczegotowych, takich jak zegluga
powietrzna, o ktérej mowa w dziale | (w tym funkcje panstwa w zakresie zeglugi
powietrznej oraz zdarzenia lotnicze). Dziat Il dotyczy ekonomicznych regulacji
lotnictwa (ustug lotniczych, ich regulacji i deregulacji, zagranicznej polityki
lotniczej i godzenia przeciwstawnych celow, dostepu do rynku transportu
lotniczego, praw podstawowych i pomocniczych, statusu prawnego, konkurencji
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Recensiones

I aliansow przewoznikow lotniczych, lotniczej dziatalnosci gospodarczej innej
niz transport lotniczy). Dziat 11l zostat poswiecony cywilnemu prawu lotniczemu.
Znalazty sie w nim takie kwestie, jak prawo rzgdzace przewozem lotniczym,
przewOz pasazerow i rzeczy oraz odpowiedzialnos¢ przewoznika, stosunki
cywilnoprawne poza przewozem lotniczym i ubezpieczenia lotnicze. Dziat IV
dotyczy ochrony lotnictwa i lotniczego prawa karnego, a wiec ochrony przed
aktami terroru i przeciwdziatanie innym niebezpiecznym aktom oraz lotnicze
prawo karne.

Przedstawiona bogata tres¢ ksigzki (491 stron) swiadczy o kompleksowym
przedstawieniu tematu, jakim jest prawo lotnicze. Niektére zagadnienia zostaty
potraktowane weziej, za$ te, ktore w szczegodlny sposéb na to zastugujg
znacznie szerzej. W ksigzce znalez¢ mozna bardzo duzo cennych informacji
dotyczgcych prawa lotniczego, zarébwno w ujeciu miedzynarodowym,
europejskim, jak i krajowym. Bardzo wazne sg analizy, oceny i opinie autora
wplecione w tresci poszczegolnych rozdziatéw. Dzieki nim czytelnik moze nie
tylko zdoby¢ potrzebng wiedze z przedmiotu, ale i uksztattowac réwniez swoj
wiasny poglad na poszczegolne zagadnienia. Ciekawy uktad pracy pozwalajgcy
w pierwszej czesci na zapoznanie czytelnika z podstawami prawa lotniczego i
czesci drugiej opisujgcej w szczegotach wybrane tresci sprawiajg, iz tak trudny
temat, jakim jest prawo lotnicze staje sie bardziej przystepny i powoduje, iz
kazdy odbiorca (nawet ten niezwigzany na co dzieh z przedmiotem) znajdzie w
ksigzce cos dla siebie. [Recibido el 27 de agosto de 2012].

Matgorzata Polkowska
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