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ABSTRACT: Rising sea level and wasteful desertification are considered the most significant
consequences of climate change, which may affect the everyday life of many citizens of our
planet in the near future. Despite the alarming reports rising sea level to this date has not been
a major social problem. Economic loses and displacements associated with natural disasters
are definitely more visible global problems. The aim of this article is dilemnas of the public
international law and intergovernmanetal cooperation associated with rising sea level. Opening
deliberations are focused on the brief analysis of potential scale of rising sea level in the future.
Next part highlights the existing gaps in public international law, hindering response to the
potential threats. The particularly discussed problems are controvercies over responsibility for
irreversible climate change. According to the AOSIS states well-developed countries such as
the U.S. playing the role of so-called environmental agressors. The article devotes much
attention to the impact of climatic deterritorialization of the country to the continuity of state and
connected international law institutions (e.g. citizenship). | present the most significant points of
view concerning the measures of legal protection of persons forced to leave their country as a
result of climate change.

KEY woRDS: Climate change, Sea level rise, Public international law, Human rights, International
migration and refugee law, Environmentally-induced displacement, Environmental refugees,
Climate change refugees.

STRESZCZENIE: W$&rdd nastepstw zmian klimatycznych o szczegdlnie duzych konsekwencjach
spotecznych wymienia sie podnoszenie poziomu oceandw i pustynnienie gleb. Pomimo
alarmujgcych raportéw wzrost poziomu oceanow nie stat sie dotychczas znaczgcym problemem
spotecznym. Nie oznacza jednak, ze bedzie tak roéwniez w przysziosci. W artykule
przedstawione zostaty najwazniejsze dylematy prawa i wspdtpracy miedzynarodowej zwigzane
z prognozowang dynamikg efektu cieplarnianego. Rozwazania otwiera zwiezta analiza
obecnego i przewidywanego wzrostu poziomu oceandow i wywotanych tym przeobrazen
spotecznych. W nastepnej czesci artykutu zwracam uwage na istniejgce w prawie
miedzynarodowym luki, utrudniajgce odpowiedz na potencjalne zagrozenia. Pierwszym
zagadnieniem s3g kontrowersje woko6t okreslenia podmiotéw odpowiedzialnych za wzrost
poziomu oceandw. Duzo uwagi po$wigecam oddziatywaniu klimatycznej deterytorializacji
panstwa na problem kontynuacji panstwowos$ci i zwigzanej z tym instytucji obywatelstwa.
Przedstawiam takze najwazniejsze debaty wokét srodkdw ochrony prawnej oséb zmuszonych
do opuszczenia panstwa w nastepstwie zmian klimatycznych. Bazujgca na kategoriach
politycznych Konwencja Genewska nie przewiduje bowiem uchodzstwa niezwigzanego z
dziatalnoscig czlowieka. Juz dzisiaj méwi sie o koniecznosci modyfikacji systemu uchodzczego
poprzez rozszerzenie katalogu jego przyczyn o czynniki srodowiskowe (spontaniczne kleski
zywiotowe lub zmiany klimatyczne o bardziej dlugotrwatym charakterze).
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Poczatki wysitkow spotecznosci miedzynarodowej na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym datowa¢ mozemy na wczesne lata siedemdziesigte XX
wieku. Zwrécono wowczas uwage, ze nieodwracalne przeobrazenia Srodowiska
sg jedng z przyczyn spadku liczby zasobow, co w potgczeniu z przyrostem
demograficznym stanowi egzystencjalne zagrozenie dla funkcjonowania wielu
milionéw mieszkancéw najbiedniejszych czesci $wiata'. Juz w latach
trzydziestych analizowano co prawda demograficzny kontekst klesk
zywiotowych (Dust bowl), czy migracje wywotane degradacjg gleby i
spadajgcym bezpieczenstwem na danym terytorium (por. ksigzke W. Vogta
Road to survival). Dopiero boom populacyjny w krajach "trzeciego $wiata" stat
sie preludium do szerszych debat klimatycznych w kolejnych dekadach.
Rosngce zaludnienie wybrzezy spowodowato, ze obserwowane w ich rejonach
kleski zywiotowe o podtozu naturalnym staty sie coraz wiekszym problemem
spo+ecznym2. Odpowiedzig na katastrofy naturalne i problemy populacyjne w
regionie Azji stalo sie powotanie w 1972 roku Programu Srodowiskowego
Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNEP). Juz od samego poczatku
instytucja ta sporo uwagi poswiecata zagrozeniom Srodowiskowym o
dtugotrwatym badZz nieodwracalnym charakterze. Zainicjowane wodwczas
badania szczego6towe zaowocowaty wzrostem politycznego znaczenia tematu w
kolejnej dekadzie.

Problemy $Srodowiskowe lat osiemdziesigtych staty sie przyczyng coraz
wiekszego zainteresowania ze strony instytucji uniwersalnych. Dtugotrwate
susze i kleska gtodu w regionie Sahelu okazata sie prawdziwym sprawdzianem
miedzynarodowej solidarnosci w niesieniu pomocy humanitarnej. Rdownie
istotne znaczenie odegraty takze jej nastepstwa dla sfery wspdtpracy
miedzyrzgdowej i prawa miedzynarodowego publicznego. Pochodzgca z 1985
roku publikacia UNEP Environmental Refugees autorstwa Essama El-
Hinnawiego wyznaczyta poczatek dyskusji nad srodkami opieki i wsparcia oséb
zmuszonych do opuszczenia domow w wyniku klesk zywiotowych badz
diugotrwatych przeobrazen $rodowiska®. Zapoczatkowane poézniej prace
doprowadzity do przyjecia w latach dziewie¢dziesigtych trzech konwencji
Srodowiskowych NZ: 1. Konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie
Przeciwdziatania Pustynnieniu Gleb w Panstwach Dos$wiadczajgcych
Powaznych Susz i/lub Pustynnienia, Zwlaszcza w Afryce (UNCCD), 2.
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu

' L. Brown, P. Mcgrath, B. Stokes, Twenty two dimensions of the population problem,

Worldwatch Paper No. 5, Worldwatch Institute, 1976.

2 G. McGranaham, "The rising tide. Assessing the risks of climate change and human
settlements in low elevation coastal zones", Environment & Urbanization, Vol. 19, No. 1, 2007,
s. 17-37.

* E. El-Hinnawi, Environmental Refugees, UNEP, Nairobi, 1988; J.L. Jacobson, Environmental
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Environmentally Displaced People: Understanding the Linkages Between Environmental
Change, Livelihood and Forced Migration, University of Oxford, Refugee Studies Centre, 2008.
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(UNFCCC), oraz 3. Konwencji o Bioroznorodnosci (CBD). Istotne znaczenie
dla wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej odegrat zwotany w dwudziestg
rocznice konferencji sztokholmskiej tzw. Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (3-12
czerwca 1992 r.) i towarzyszgce mu forum organizacji pozarzgdowych. Duzo
bardziej znaczgce z punktu widzenia interesujgcego nas zagadnienia stato sie
utworzenie w 1988 roku z inicjatywy UNEP i WMO Miedzyrzadowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu (IPCC)°. Publikowane przez instytucje raporty na temat
zmian klimatu, pomimo swej kontrowersyjnosci, stanowig niezwykle cenny
asumpt dla bardziej rozwinietych badan szczego6towych.

Apogeum  zainteresowania  wspolnoty  miedzynarodowej  dynamikg
przeobrazen klimatycznych przypada na potowe lat dziewiecdziesigtych.
Konsekwencjg upadku bipolarnego tadu miedzynarodowego staty sie nadzieje
na czesdciowg przynajmniej rewitalizacje aktywnosci ONZ i odejscie od
pojmowania  bezpieczenstwa w  kategoriach  rywalizacji  militarne;j.
Pozimnowojenna architektura bezpieczenstwa miata zatem podkresli¢
znaczenie oddziatujgcych na cziowieka egzystencjalnych zagrozehn przy
jednoczesnym upodmiotowieniu aktoréw spotecznych réznego szczebla.
Odzwierciedleniem wspomnianego faktu stato sie rozwdj kilku wptywowych
konceptow badawczych: koncepcji zrébwnowazonego rozwoju (por. raport
Brundtland, 1987), bezpieczenstwa ludzkiego (UNDP Development Report,
1994) i rozwoju ludzkiego (ktory A. Sen przedstawit juz w 1989 roku krytykujgc
déwczesne ujecia rozwoju  gospodarczego)®.  Pozimnowojenne  plany
uspotecznienia stosunkow miedzynarodowych i zwrocenia uwagi na
pozamilitarne zagrozenia dla bezpieczehnstwa zbyt szybko przeszty jednak
miazdzgcg weryfikacje za sprawg wielkich konfliktdw etnicznych na Potwyspie
Batkanskim i w regionie wielkich Jezior. Pomimo wspomnianego faktu badania
nad spotecznymi nastepstwami zmian klimatycznych i efektu cieplarnianego
rozwijaty sie bardzo dobrze. Badania podjete w koncu lat osiemdziesigtych w
ramach kopenhaskiej szkoty stosunkéw miedzynarodowych doprowadzity do
ugruntowania  kategorii  bezpieczenstwa  Srodowiskowego, czesciowo
wchtonietej pdzniej przez human security.

Uwolnienie wspotpracy miedzynarodowej od zimnowojennych stygmatéw
powtdrnie zwiekszyto zainteresowanie problemami Azji. Wolna od uprzedzen
wspotpraca badawcza zaowocowata coraz wiekszg iloScig danych
szczegbOtowych na temat skali i potencjalnych nastepstw efektu cieplarnianego.
Wraz z rosngcg dynamikg wspotpracy naukowej obserwowaliS§my coraz
wiekszg polaryzacje stanowisk badawczych, zamykajgcg sie w konflikcie
pomiedzy obozami minimalistow i maksymalistow. Zdaniem pierwszego z nich
zmiany klimatyczne nie sg jeszcze problemem o znaczgcym oddziatywaniu na
poziom bezpieczenstwa ludzkiego czy przeobrazenia demograficzne panstw
Afryki i Azji. Duzo wieksze zagrozenia wigzali oni z rosngcg skalg klesk
zywiotowych o podtozu atmosferycznym czy sejsmicznym. Zwr6émy uwage, ze
katastrofy naturalne sg obecnie przyczyng najwiekszej liczby przesiedlen

* M. Lobley, M. Winter, What is Land For? The Food, Fuel and Climate Change Debate,
Earthscan, 2012.

® J. Church, P.L. Woodworth, A.S. Wilson, Understanding Sea-Level Rise and Variability, John
Wiley & Sons, 2012.

® Na temat wspomnianych uje¢ badawczych w kontekscie interpretacji migracji Srodowiskowych
por. UNU-EHS (2008), Human Security, Climate Change and Environmentally Induced
Migration, Bonn: United Nations University-Institute for Environment and Human Security.
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wewnetrznych, oraz kategorig zjawisk o szczegdlnie duzym potencjale strat
ekonomicznych. Zgodnie z szacunkami Internal Displacement Monitoring
Centre i Norwegian Refugee Council kleski zywiotowe doprowadzity do
przymusowego wysiedlenia 36 milionbw oséb w 2008 roku, 16 milionow w
2009, 42 milionéw w 2010 roku i ponad 14 milionéw w rok pézniej’. Diugotrwate
zmiany Kklimatu sg przyczyng wielokrotnie mniejszej skali wysiedlen
wewnetrznych i catkowicie znikomym czynnikiem tych o transnarodowym
charakterze. Zdaniem przedstawicieli nurtu maksymalistycznego zmiany
klimatyczne juz w nieodlegtej przysztosci stang sie przyczyng zalania obszaréw
nadbrzeznych Potudniowej Azji, Zatoki Gwinejskiej, a nawet erozji linii
brzegowej Ameryki Pétnocnej. Poza przeobrazeniami politycznymi i stratami
ekonomicznymi stanie sie to przyczyng ekspansji biedy i wielomilionowej skali
przymusowych migracji. Pochodzgce z 1995 roku opracowanie Normana
Myersa wspominato o okoto 50 milionach uchodzcoéw klimatycznych w 2010
roku, oraz przynajmniej 250 milionach oséb zmuszonych do ucieczki w wyniku
erozji linii brzegowej Azji, Afryki czy Meksyku w kolejnych latach®. Stojace na
gruncie neomaltuzjanizmu i statycznej teorii zasobéw fatalistyczne prognozy nie
znalazty jednak potwierdzenia w rzeczywistosci. Pustynnienie gleb i
podnoszenie poziomu oceanow cechuje oczywiscie duzy potencjat
przymusowych migracji. Pamietajmy bowiem, ze prawie 60 procent powierzchni
ziemi zagrozonej jest dezertyfikacjg, a wedtug dominujgcych prognoz globalny
poziom oceandw zwiekszy sie w obecnym stuleciu o 19-80 centymetréw.
Pomimo wspomnianego faktu konsekwencje zmian klimatycznych jedynie w
ograniczonym stopniu wptywajg na dynamike przymusowej mobilnosci.
Migracje sg jedng z wielu strategii adaptacyjnych stosowanych przez osoby
doswiadczone pustynnieniem gleb, dlugotrwatymi suszami i kleskg gtodu.
Bezposrednie oddziatywanie podnoszenia poziomu oceandédw na dynamike
przymusowej mobilnosci ogranicza sie de facto do skromnych ilosciowo
przypadkow z Bangladeszu i kilku krajéw Oceanii (Bhola, Carteret, Tuvalu i
Vanuatu)’. Takze tutaj przypadki tego rodzaju trudno rozdzielic od klesk
zywiotowych o podfozu atmosferycznym czy sejsmicznym.

Dyskurs klimatyczny i wspotpraca instytucjonalna lat dziewiecdziesigtych
odcisnety istotny wptyw na sfere prawa miedzynarodowego publicznego.
Raporty ICPP na temat prognozowanego wzrostu poziomu oceandéw wymusity
debaty nad metodami interpretacji prawnej ich nastepstw. Druga potowa lat
dziewiecCdziesigtych byta okresem coraz wiekszego upolitycznienia
zagadnienia. Najlepszg ilustracjg wspomnianego faktu staty sie spory wokot
problemu emisji gazéw cieplarnianych (Protokét z Kioto), oraz bardziej
ogélnego  zagadnienia okres$lenia podmiotowe] i przedmiotowej
odpowiedzialnoéci za zmiany klimatyczne'®. Zagrozone podnoszeniem
oceanow kraje wyspiarskie (AOSIS) podjety problem finansowych rekompensat
za dotykajgce ich problemy ze strony podmiotdw w najwiekszym stopniu

" M. Yenotani, Displacement due to Natural Hazard-Induced Disasters: Global Estimates for
2009 and 2010, IDMC-NRC, Oslo, 2010.

®N. Myers, and Kent J (1995), Environmental Exodus: An Emergent Crisis in the Global Arena,
Washington D.C: The Climate Institute.

ON. Hoing, J. Razzaque, "Unacknowledged and unwanted? Environmental Refugees in Search
of Legal Status", Journal of Global Ethics, Vol. 8, Issue 1, 2012, s. 19-40.

% J.T. Roberts, "Global inequality and climate change", Society & Natural Resources: An
International Journal, 2010, s. 501-509.
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odpowiedzialnych za zmiany srodowiska'". Przyczyniajgce sie do efektu
cieplarnianego gospodarki Swiata powinny wzig¢ na siebie odpowiedzialnosc¢ za
straty ekonomiczne i degradacje biosfery wywotane rosngcg temperaturg i
podnoszeniem poziomu oceanow. Datowany wodwczas antagonizm pomiedzy
tzw. "agresorami srodowiskowymi" a ich ofiarami utrzymuje sie w przyblizone;j
postaci do dnia dzisiejszego. Przyjmujgc za podstawe obecne ramy prawa
miedzynarodowego nie da sie jednak okreslic podmiotéw odpowiedzialnych za
przeobrazenia klimatyczne. Fakt ten wydaje sie zarobwno konsekwencjg sporow
na temat katalogu ich przyczyn jak i braku mechanizméw pozwalajgcych na
podmiotowe wskazanie aktoréw odpowiedzialnych za te problemy (panstw badz
korporaciji transnarodowych).

Réwnie istotnym pytaniem badawczym jest oddziatywanie zmian
klimatycznych na ksztatt najbardziej fundamentalnych instytucji prawa
miedzynarodowego publicznego: panstwowosci (sukcesiji i kontynuacji panstwa
na nowym terytorium), wiadzy terytorialnej i obywatelstwa. Wedtug najbardziej
pesymistycznych prognoz konsekwencjg wzrostu poziomu moérz stanie sie nie
tylko erozja linii brzegowej kilkunastu krajow, lecz takze nieodwracalna
deterytorializacja najbardziej zagrozonych mikropanstw archipelagowych
Oceanii'®>. Pozbawienie sktadnika terytorialnego okaze sie ogromnym
wzywaniem nie tylko dla zmuszonych do migracji ludzi, lecz takze instytucji
prawa miedzynarodowego. Rozwigzanie tego problemu wymaga politycznego
konsensusu na szczeblu regionalnym jak rowniez modyfikacji, lub nawet
fundamentalnej przebudowy, prawnomiedzynarodowego pojmowania
panstwowosci. Biorgc pod uwage krotkg historie suwerennosci krajéow Oceanii
kontynuacja ich prawnomiedzynarodowej podmiotowosci wcale nie wydaje mi
sie taka oczywista. Watpliwe takze by wieksze panstwa regionu zgodzity sie na
minimalne choéby odstgpienie wtadztwa terytorialnego nad swoim obszarze. W
czasach gdy problemem okazujg sie nawet porozumienia w sprawie imigraciji
kilku tysiecy mieszkancéw Tuvalu do ogromnej terytorialnie Australii trudno
wyobrazi¢ sobie petng kontynuacje jakiejs formy panstwowosci na innym
obszarze. Najbardziej prawdopodobne wydaje sie zatem wchtoniecie
zagrozonych spotecznos$ci przez panstwa o wyzszym poziomie bezpieczenstwa
Srodowiskowego i towarzyszgce temu procesowi wirtualne formy panstwowosci,
zblizone do znanej nam z okresu drugiej wojny $wiatowej instytucji rzgdu na
uchodzstwie™.

Pochodng kontrowersji  wokdt prawnomiedzynarodowej kontynuacji
panstwowosci jest zmiana naszej percepcji instytucji obywatelstwa.
Przewidywane przez Myersa zalanie wybrzezy wielkich terytorialnie panstw w
rodzaju Bangladeszu i Chin spowoduje oczywiScie ogromne konsekwencje
spoteczne. Typowo wewnetrzny charakter wymuszonych tym wysiedlen nie
zmusza nas jednak do debat na gruncie miedzynarodowego prawa
cudzoziemcow. Duzo bardziej kontrowersyjny okaza¢ sie moze status
mieszkancoéw matych panstw Oceanii, zmuszonych do ucieczki w wyniku
deterytorializacji ich dawnych ojczyzn. Podstawowym czynnikiem kreujgcym ich

. Linnerooth-Bayer, R. Mechler, "Insurance for assisting adaptation to climate change in
developing countries. A proposed strategy", Climate Policy, Vol. 6, Issue 6, s. 621-636.

'2D. Culley, "Global Warming, Sea Level Rise and Tort", Ocean and Coastal Law Journal, Vol.
8, No. 91, 2002-2003.

® Por. J. McAdam, Climate Change, Forced Migration and International Law, Oxford University
Press, 2012.
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potozenie prawne okazg sie adekwatne rozwigzania dotyczgce kontynuacii
panstwowosci. W przypadku braku konsensusu w tym zakresie zalanie catego
terytorium doprowadzi jednak do upadku panstwa, utraty komponenty
terytorialnej i zwigzanej z tym niemoznosci kontynuowania jego
prawnomiedzynarodowej podmiotowosci. Juz dzisiaj nalezy zastanowic¢ sie
zatem nad modyfikacjg polityk imigracyjno-azylowych duzych panstw regionu w
kierunku przeciwdziatania tego rodzaju problemom. Wedtug Jane McAdam
mieszkancy krajow archipelagowych w skrajnym wypadku mogg stac sie zatem
bezpanstwowcami'. Odzwierciedlajgca realia rywalizacji miedzyblokowej
Konwencja Genewska nie uwzglednia klimatycznych przyczyn uchodzstwa, a
dos¢ pozytywnie rozwijajgcy sie system wsparcia IDPs juz z samej nazwy
ogranicza sie wytgcznie do przestrzeni wewnetrznej. W miedzynarodowym
prawie cudzoziemcow istnieje zatem normatywna luka dotyczgca statusu,
ochrony i sSrodkdw wsparcia os6b zmuszonych do migracji w wyniku
przeobrazen klimatu. Jedynie prawodawstwo kilku krajéow Skandynawskich
wymienia niemoznos¢ powrotu do kraju pochodzenia w wyniku klesk
zywiotowych wérdd przestanek ubiegania sie o azyl i dorazne wsparcie na ich
terytorium. Ochrona przymusowych migrantow Srodowiskowych jest dzisiaj
mozaikg kreowanych spontanicznie rozwigzan. Najczesciej uzaleznione sg one
od dynamiki i stopnia odwracalnosci zagrozen $rodowiskowych. Osoby
uciekajgce na todziach w rezultacie degradacji gleby i gtodu duzo tatwiej
postrzega¢ w kategoriach uchodzcéw, anizeli osoby zmuszone do opuszczenia
kraju w wyniku degradacji gleby. Przyczyng wewnetrznych czy
transnarodowych migracji tego rodzaju zawsze jest jednak spadek wydolnosci
Srodowiska ponizej poziomu zapewniajgcego  minimalne  potrzeby
egzystencjalne a co za tym idzie erozja fundamentalnych sktadnikow
bezpieczenstwa ludzkiego (ang. human security) w obszarze dotychczasowego
zamieszkania.

Prezentowany artykut koncentruje sie zatem na trzech podstawowych
zagadnieniach. W czesSci pierwszej zwracam uwage na prognozowang skale
wzrostu poziomu oceandw, oraz potencjalne nastepstwa spoteczne tego
problemu. Zgodnie z raportami IPCC w biezgcym stuleciu mozemy by¢
Swiadkami wzrostu poziomu oceanu nawet o kilkadziesigt centymetrow. Nie we
wszystkich regionach proces ten przyjmie rownomierny charakter. Przystepujgc
do szczegbtowych rozwazan prawnych musimy mie¢ na uwadze realia
spoteczno-demograficzne i specyfike przestrzeni politycznej szczegolnie
zagrozonych regionéw Swiata. Odlegta na szczeScie i pozostajgca jedynie w
sferze przypuszczen deterytorializacja Oceanii nie zmieni zapewne
prawnomiedzynarodowej percepcji panstwowosci. Znaczgca ilos¢ przypadkow
tego rodzaju moze jednak wymusi¢ uelastycznienie percepcji panstwowosci,
sukcesji w ramach zmienionego obszaru czy uznania podmiotow
nieposiadajgcych rzeczywistego terytorium. Z wyjatkami tego rodzaju mielismy
juz do czynienia w kontek$cie wojennej instytucji rzgdu na uchodzstwie czy
podmiotowego statusu Zakonu Kawaleréw Maltanskich. Pochodng kontrowersiji
wokot panstwowosci jest obywatelstwo i status ludno$ci zmuszonej do migracji
z panstwa pochodzenia. Status ludnoséci krajéw Oceanii w duzym stopniu
zaleze¢ bedzie od dobrej woli duzych terytorialnie panstw regionu cechujgcych
sie nizszym poziomem zagrozen srodowiskowych, oraz kierunkbw zmiennosSci

" |bidem.
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samego prawa miedzynarodowego. W ostatnich fragmentach artykutu zajme
sie problemem prawnomiedzynarodowej odpowiedzialnosci za zmiany
klimatyczne, pomystem ubezpieczenia przed negatywnymi przeobrazeniami
Srodowiska, oraz interpretacjg podnoszenia poziomu oceandw w ramach
miedzynarodowego prawa morza.

Wedtug opublikowanych w 2007 roku prognoz ICPP poziom oceandéw
wzrosnie w biezgcym stuleciu o 18-59 centymetrow. Biorgc pod uwage
dynamike zjawiska w poprzednim stuleciu (20 cm), wzrost globalnego poziomu
oceandw o kilkanascie-kilkadziesigt centymetrow uzna¢ nalezy za jak
najbardziej prawdopodobny'®. Nawet tak drastyczna skala problemu nie
powinna jednak zagrozi¢ panstwowos$ci wiekszo$ci duzych terytorialnie krajow.
Obawy specjalistow koncentrujg sie raczej na oddziatywaniu problemu na
wysoko zaludnione wybrzeza Potudniowej Azji, oraz kontynuacje istnienia
archipelagowych mikropanstw Oceanii. Obszary przybrzezne potozone ponizej
10 metrébw n.p.m. stanowig jedynie dwa procent powierzchni ziemi.
Zamieszkuje je jednak ponad dziesie¢ procent globalnej populacji, w tym
trzynascie procent mieszkancéw miast. Wedtug pochodzgcego z 2007 roku
raportu Environment and Urbanizations az 634 miliony mieszkancow globu
zamieszkuje regiony wybrzezy potozone ponizej 9 m.n.p.m. Ponad
szeScdziesigt procent miast zamieszkiwanych przez ponad pie¢ milionow
mieszkancow znajduje sie na wybrzezach (w tym 11 sposréd 15 najwiekszych
miast Swiata).

Najbardziej zagrozone demograficznymi konsekwencjami podnoszenia
poziomu oceanow sg wysoko zaludnione wybrzeza Bangladeszu, Wietnamu,
Chin, Tajlandii, Nigerii, Ghany i Egiptu. Podniesienie poziomu oceanu o
czterdziesci centymetréw doprowadzi¢ moze do zalania 11 procent linii
brzegowej Bangladeszu i wysiedlenia dziesieciu milionobw osdb. Z punktu
widzenia rozwazan prawnych duzo istotniejsza wydaje sie sytuacja
mikropanstw zagrozonych catkowitym zniknieciem. Wsréd krajéw tego rodzaju
wymieni¢ mozemy Tuvalu, Malewidiwy, Vanuatu, Nauru, Kiribati, Wyspy
Marshalla i Salomona. Dwa pierwsze sposréd wspomnianych krajow cechujg
sie najnizszg na $Swiecie $rednig wysokoscig terenu (nie przekracza ona 1,5
m.n.p.m.)"®.

Aktualne oddziatywanie podnoszenia poziomu oceanow na dynamike
przymusowych migracji nie jest jednak znaczgce. Wsréd obszarow dotknietych
tym problemem wymienia sie co prawda nalezagcy do Papui Nowej Gwinei
archipelag Carteret, wyspe Bhola u wybrzezy Bangladeszu, nalezgcg do
Vanuatu wyspe Tegua, bgdz mniej oczywiste dla mnie przyktady z Tuwalu i
Malediwdéw. Pamietajmy jednak, Zze przyczyng nagto$nionych tam przypadkow
"uchodzstwa klimatycznego" sg najczesciej nastepstwa katastrof naturalnych o
podtozu atmosferycznym. Zjawiska w rodzaju erozji linii brzegowej w wyniku
nastepstw tropikalnego cyklonu towarzyszg ludzkosci od tysiecy lat i nie
koniecznie wigza¢ sie muszg z nastepstwami efektu cieplarnianego. Nie
oznacza to jednak, ze bedzie tak rowniez w przysztosci.

Potencjalne znikniecie catosci terytorium panstwowego rodzi trudne do
przewidzenia skutki w obszarze prawa miedzynarodowego publicznego.

'* B. Terminski, Environmentally-Induced Displacement. Theoretical Frameworks and Current
Challenges, CEDEM Working Paper, Université de Liége, 2012.
'® Ibidem.
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Najwazniejsze z nich dotyczg twardego fundamentu prawa miedzynarodowego
czyli panstwowosci i jej kontynuacji w zmienionych warunkach przestrzennych.
Zgodnie z tradycyjng definicjg Georga Jellinka (1851-1911) trzy podstawowe
komponenty panstwowosci obejmujg ludnos¢, terytorium i wikadze najwyzsza.
Terytorium panstwa jest jednak przede wszystkim obszarem realizaciji
stosunkdbw  spotecznych i niekoniecznie musi determinowa¢ jego
miedzynarodowego uznania, co stanowi juz inng kwestie. Przed przystgpieniem
do bardziej szczegotowych rozwazan warto zadac¢ pytanie: czy kontynuacja
prawnomiedzynarodowej podmiotowosci w warunkach braku sktadnika
terytorialnego jest w ogo6le zasadna? Pamietajmy, ze w czasach
samostanowienia naroddéw i kategorii etnicznych panstwa tworzg przede
wszystkim ludzie. Znaczenie terytorium jako czynnika panstwowosci znaczgco
spadfo, co ukazuje chocby schytek tradycyjnie rozumianych wojen o
przestrzen'’. W przypadku silnego poziomu spéjnosci narodowej zasadne
wydajg sie "jakies" formy kontynuacji panstwowoséci o kreacyjnym wptywie na
kategorie obywatelstwa.

Pomijajac  legendarng Atlantyde wspdlnota miedzynarodowa nie
doswiadczyta sytuacji upadku panstwowosci w rezultacie zaniku terytorium.
Prawo miedzynarodowe jest zatem catkowicie nieprzygotowane na tego rodzaju
Zjawiska. Podobnie jak ten artykut wszystkie dyskusje bazujg zatem na prébie
interpretacji obecnych ram prawa miedzynarodowego w Kkontekscie
prognozowanych zjawisk.

Do chwili catkowitego i nieodwracalnego zalania catosci obszaru panstwa
(wszystkich wysp archipelagu) nalezy uznaé, Zze posiada ono terytorium.
Podstawowym kryterium wydaje sie bowiem witadza nad okreslong
przestrzenig, a nie zakres jej uzytkowania przez obywateli panstwa. Zdaniem
niektérych specjalistow kryteria panstwowosci spetnic moze nawet skalny
czubek goérujgcy nad oceanem, czy wyspa zalana przez wiekszg czeS¢ roku
przez wody oceanu. Przypadek imigrantow ukazuje, ze obywatele nie muszg
wykazywacC nieprzerwanego zwigzku z terytorium zamieszkania. Mozemy
zatem (choc¢ z trudem) wyobrazi¢ sobie niezamieszkane terytorium panstwowe
zespolone wiezami prawnymi z ludnoscig w catosci przebywajgcg gdzie indziej
(w dalszym ciggu wystepujg bowiem wszystkie komponenty panstwa- cho¢ w
nieco innej konfiguracji). Jego kontynuacja powinna raczej zaleze¢ od spéjnosci
narodowej i woli politycznej mieszkancow.

Bardziej skomplikowana wydaje sie sytuacja panstwa catkowicie i
dtugotrwale pozbawionego terytorium. Zwigzek obywateli z dawng macierzg i
pragnienie wirtualnej chocby kontynuacji jej podmiotowosci odgrywa¢ moze
znaczenie w uzasadnieniu specyficznych form kontynuacji
prawnomiedzynarodowej panstwa. Kazus Zakonu Kawalerow Maltanskich
ukazuje nam podmiot, ktérego zwigzek przestrzenny z dawnym terytorium

" Pozimnowojenne konflikty zbrojne ukazujg transformacje klasycznie rozumianych wojen o
dominacje w kierunku konfliktbw o egzystencjalne zasoby (wode, dostep do zywnosci, ziemie
uprawng, nieskazone srodowisko) lub szczegdlnie pozgdane surowce. Odzwierciedleniem tego
faktu jest spadek konfliktbw transnarodowych na rzecz antagonizméw pomiedzy innymi
kategoriami aktoréw (ludnoécig tubylczg a o$rodkami wiadzy Ilub korporacjami
transnarodowymi, mniejszo$ciami etnicznymi, religijnymi, itp.), oraz sugerowane juz przez
niektérych autoréw prognozy o tak zwanych wojnach klimatycznych w przysziosci. Spadajgce
znaczenie terytorium ukazuje obserwowane wiasciwie na catym Swiecie porzucanie mniej
atrakcyjnych terytoriéw w oparciu o stricte ekonomiczny rachunek zyskoéw i strat, lub w wyniku
doswiadczanych zagrozen srodowiska (skazenia wody, ziemi i powietrza).
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uznac¢ nalezy za wygasty, a z tym na ktérym znajduje sie obecnie- za czysto
iluzoryczny.  Etycznym  uzasadnieniem prawa do miedzynarodowej
podmiotowosci moze by¢ zatem silny poziom spéjnosci i etniczno-narodowej
integracji (ludno$¢ matych panstw archipelagowych), badz historyczne
wytworzenie sie specyficznej tozsamosci innego rodzaju (Zakon Kawalerow
Maltanskich). Wspomniane wyzej uzasadnienia etyczne zderzajg sie jednak z
dos¢ sztywnymi zasadami kontynuaciji, sukcesji i uznania panstwa w prawie
miedzynarodowym.

Catkowita deterytorializacja panstwa moze stanowi¢ przestanke cofniecia
jego uznania przez inne kraje. Nieodwracalna utrata terytorium uniemozliwia
bowiem sprawowanie kontroli nad obywatelami. Faktycznie przenosi zatem
czeS¢ dotychczasowych kompetencji wtadczych panstwa na innych aktoréw-
panstwa badz organizacje miedzynarodowe. (Zmuszeni do ucieczki
dotychczasowi obywatele stajg sie w tej sytuacji bezpahstwowcami). Prawo
miedzynarodowe zna co prawda instytucje uznania rzadu na uchodzstwie.
Rzady tego rodzaju pretendujg jednak do teoretycznej przynajmniej kontroli nad
przestrzenig i ludnoscig. Wspotczesne placowki dyplomatyczne nie majg
eksterytorialnego charakteru. Zakres ewentualnej kontynuacji zatopionych
panstw zaleze¢ zatem bedzie od dobrej woli krajéw przyjmujgcych imigrantow i
elastycznosci wspolnoty miedzynarodowe.

Wiadze panstw archipelagowych rozwazato w ostatnich latach zakup ziemi
na Fidzi, w Australi czy w Nowej Zelandii. W sytuacji faktycznej
deterytorializacji stuzytaby ona potrzebom wysiedlonych, dajgc iluzoryczne
szanse utrzymania dotychczasowych relacji spotecznych. Panstwa
dysponujgce mozliwosciami i zapleczem sprzetowym powinny w razie
bezposredniego zagrozenia klimatycznego udzielic pomocy mieszkancom
krajow archipelagowych. Mam tu na mysli zwlaszcza ewakuacje mieszkancow
w sytuacji potencjalnej kleski zywiotlowej (cyklonu, tsunami), czy
nieodwracalnego wzrostu poziomu oceanow. Niepisang role podmiotu
politycznego reagujgcego w tego rodzaju sytuacjach petnig w regionie Australia
i Nowa Zelandia. Spontaniczna pomoc humanitarna nie oznacza jednak
konsensusu w sprawie kontynuacji panstwowosci na innym terenie.

Obowigzujgce wspodiczesSnie zasady kontynuacji i sukcesji panstw opierajg
sie na czynnikach politycznych. Interpretacja kontynuacji panstwowosci obszaru
nieodwracalnie pozbawionego terytorium jest zatem bardzo trudna. Duze
znaczenie odgrywa tu zatem polityczny konsensus w ramach wspdlnoty
miedzynarodowej. Nowa Zelandia nie wykazuje obecnie zainteresowania
wsparciem migrantow srodowiskowych z Tuvalu. Watpliwe zatem, by w sytuacji
zagrozenia panstwowosci kraje Oceanii mogty liczy¢ na daleko idgcg pomoc w
zakresie kontynuacji podmiotowosci. Wykluczona wydaje sie oczywisScie cesja
terytorium przez inne panstwo. Bardziej realna okaza¢ sie moze jaka$ forma
przejsciowej ochrony obywateli i powolne wchioniecie wysiedlonych
spofecznoSci przez panstwa cechujgce sie wiekszym terytorium i bardziej
stabilnym poziom bezpieczehnstwa S$rodowiskowego. Innym sugerowanym
rozwigzaniem jest "wirtualna" forma kontynuacji panstwowosci, zblizona do
rozwigzan cechujgcych wojenne rzady na uchodzstwie czy status Zakonu
Kawalerow Maltanskich. Spoteczno$¢ miedzynarodowa moze jednak przystaé
na to rozwigzanie bardzo niechetnie. W sytuacji matej liczby ludnosci i
skromnych nadziei na odzyskanie terytorium oczywista wydaje sie przeciez
koncowa dezintegracja tych bardzo matych spotecznosci. Krétka historia i
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proporcjonalne do liczby mieszkancéw znaczenie miedzynarodowe to czynniki
sprzyjajgce likwidacji podmiotowosci tego rodzaju panstw. Z drugiej jednak
strony znaczenie Kiribati i Tuvalu jako podmiotu prawa miedzynarodowego juz
dzi$ jest tak mate, ze ich kontynuacja w oderwaniu od sktadnika terytorialnego
nie stanowitaby wiekszego problemu. Poza kilkoma debatami klimatycznymi
panstwa te praktycznie nie uczestniczg we wspotpracy miedzynarodowe;.
Hipotetyczna przyszto$¢ panstw wyspiarskich zaleze¢ bedzie od dobrej woli
gtdbwnych graczy w regionie. Rosngce zainteresowanie problemem w ramach
instytucji humanitarnym moze jednak spowodowac, ze prawo miedzynarodowe
wypracuje do tego okresu adekwatne rozwigzania normatywne.

Czysto spekulacyjny charakter powyzszych rozwazan wydaje sie istotny z
przynajmniej jednego powodu. Prawnomiedzynarodowy charakter obszaru
pochodzenia wptywa bowiem na pdzniejszy status oséb zmuszonych do jego
opuszczenia. Debaty nad problemem tak zwanego uchodzstwa
Srodowiskowego siegajg lat osiemdziesigtych. Pochodzgce z tamtego okresu
opracowania (El-Hinnawi, Jacobson, Tickell) nie odnosity sie jednak do
transnarodowego wymiaru problemu. Dopiero badania z lat dziewiecdziesigtych
(Myers, Suhrke) podkreslity miedzynarodowy potencjat migracyjny podnoszenia
poziomu oceandéw. Odpowiedzig na alarmujgce reporty z zakresu ekologii i
bezpieczenstwa staly sie rozwazania na gruncie prawa miedzynarodowego
publicznego. Pochodzgce z 1998 roku Przewodnie Zasady Przesiedlen
Wewnatrzpanstwowych, czy przyjete w Afryce dokumenty regionalne nie
odnoszg sie jednak do migracji miedzynarodowych.

Najwazniejszg spoteczng pochodng kategorii panstwowosci jest instytucja
obywatelstwa. Nieodwracalna deterytorializacja panstwa rodzi oczywiscie
zagrozenie bezpanstwowoscig. Obywatelstwo jest takze istotnym czynnikiem
otrzymania statusu uchodzcy i ubiegania sie o azyl w nowym kraju. Wzrost
poziomu oceandw nie przyjmie jednak nagtego charakteru. Dlatego osoby
zagrozone tym problemem bedg miaty wystarczajgco duzo czasu na imigracje
do innego kraju i integracje z lokalnymi spotecznosciami. Odzwierciedleniem
wspomnianego procesu jest obserwowana juz dzisiaj imigracja zarobkowa
mieszkancow Tuvalu do Nowej Zelandii. Na przestrzeni ostatnich lat to liczgce
niecate 13 tysiecy panstwo opuscito prawie trzy tysigce osob. Pomimo
widocznych réznic kulturowych kolejne pokolenia przybyszow zintegruje sie
zapewne ze spoteczno$cig tego tradycyjnie imigracyjnego kraju, takze na
ptaszczyznie unifikacji ich statusu prawnego.

Pochodzgca z 1951 roku Konwencja Genewska nie odwotuje sie do przyczyn
uchodzstwa niezwigzanych z aktywnos$cig cztowieka. Niektérzy specjalisci
zwracajg nawet uwage na koniecznos¢ modyfikacji normatywnych i
instytucjonalnych ram pomocy uchodzcom. Wspominajg cho¢by o uzupetnieniu
dokumentu z 1951 o specjalne protokoty (Sramkova, 2011), lub nawet
rozwazajg zasadnos$¢ powstania catkowicie nowej konwencji miedzynarodowej
poswieconej klimatycznemu wymiarowi uchodzstwa'®. Ograniczona skala
miedzynarodowych  migracji tego rodzaju powoduje, Zze realizacja
wspomnianych postulatéw jest obecnie mato prawdopodobna. Trzeba jednak
uczciwie zauwazy¢, ze wiele innych zagrozen globalnych wymaga

'® K. Sramkova, Involuntary Environmental Migrants: Unprotected: The Case Study of the
Displacement due to the Current Climate Change, Saarbrucken, Lambert Academic Publishing,
2010; J. McAdam, Climate Change, Forced Migration, and International Law, Oxford Unviersity
Press, 2012.
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zdecydowanie szybszej odpowiedzi prawne;. Instytucje prawa
miedzynarodowego dos$¢ szybko reagujg bowiem na swoistg "humanitaryzacje"
problemoéw globalnych. Jezeli zjawisko nie stanowi znaczgcego problemu
humanitarnego- mato prawdopodobne by instytucje NZ rozwazaty wytworzenie
prawnych mechanizmoéw regulacyjnych.

Duzo istotniejsze znaczenie w regulacji problemu odegra¢ mogg rozwigzania
krajowych polityk imigracyjnych i azylowych, oraz wspotpraca szczebla
regionalnego. Na koniecznoS¢ powstania adekwatnych rozwigzan w
obcigzonych zjawiskiem regionach zwracano juz uwage u progu lat
dziewiecdziesigtych. Zaobserwowano woéwczas, ze potegujgca ubdstwo
dewastacja $rodowiska moze stal sie przyczyng znaczgcej skali migracji
uchodzczych. Obserwowane w koncu lat osiemdziesigtych problemy
Srodowiskowe Haiti byly przyczyng duzej skali uciekajgcych z tego panstwa
boat people. Podobne zjawiska obserwujemy od kilkunastu lat na wodach
Morza Srédziemnego w zwigzku z pustynnieniem i degradacjg gleby niektérych
krajow Afryki. Konieczne staje sie zatem przyjecie rozwigzan w zakresie
Srodowiskowych i klimatycznych przestanek ubiegania sie o Azyl. Zapisy tego
rodzaju przyjeto dotychczas m. in. w prawodawstwie trzech panstw
skandynawskich. Ograniczajg sie one jednak do pomocy w sytuacji
niemoznosci powrotu do panstwa w zwigzku z kleskami naturalnymi. Duzo
istotniejszy wymiar praktyczny ma ewolucja kierunkéw polityki imigracyjno-
azylowej Nowej Zelandii i Australii. Pierwsze ze wspomnianych panstw
wprowadzito co prawda zapisy umozliwiajgce zwiekszong imigracje ludnosci
Tuvalu. Bez stworzenia dobrego klimatu i mechanizméw adaptacyjnych (takze
w kontekécie kulturowym) dziatania tego rodzaju bedg jednak skazane na
niepowodzenie. Pewne dziatania na rzecz regulacji problemu na gruncie praw
cziowieka podjat Bangladesz'®.

Konieczna wydaje sie takze wspodtpraca szczebla regionalnego. Dziatania
tego rodzaju sg obecnie podejmowane w trzech regionach $wiata: Oceanii,
Afryce i Europie. Aktywnos$¢ powstatego w 1990 roku Aliansu Matych Panstw
Wyspowych (ang. Alliance of Small Island States-AOSIS) koncentruje sie co
prawda na kontestacji Protokotu z Kioto i roszczeniach finansowych.
Organizacja zwraca jednak uwage na konieczno$¢ regulacji problemu
"uchodzcow klimatycznych".

Afrykanskie instytucje wspotpracy podejmujg problem w kontekscie
problematyki bezpieczenstwa i ochrony IDPs. Brakuje jednak refleksji nad
transnarodowym potencjatem migracyjnym konsekwencji zmian klimatycznych-
na przykfad pustynnienia gleb. Duzym zaskoczeniem jest dla mnie ogromne
zainteresowanie problemem w Europie. Unia Europejska i Rada Europy
przyjely juz niewigzace dokumenty dotyczace tego tematu®. Powstaje takze
coraz wiecej raportbw badawczych na temat Srodkow reagowania
humanitarnego na ten problem | wspoétpracy politycznej szczebla
wspdlnotowego.

Przyczyng kontrowersji jest takze podmiotowa odpowiedzialnoS¢ panstwa za
zmiany klimatyczne, w tym podnoszenie sie poziomu oceanow. Zdaniem krajow

% J. McAdam, "Displacement with dignity. International law and policy responses to climate
change migration and security in Bangladesh", German Yearbook of International Law, 2011.

2 A, Sgro, Developing EU responses to environmemtally-induced displacement. A legal and
political challenge about to be overcome" [w] B. Terminski, UchodZstwo S$rodowiskowe: o
ludziach w putapce sit natury, Oficyna Wydawnicza tosgraf, Warszawa, 2013.
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AOSIS najwieksi emitenci gazoéw cieplarnianych powinni ponosi¢ koszty
obecnych przemian w krajach archipelagowych. Zaréwno globalny ekosystem
jak i wspolnota miedzynarodowa jest zespotem naczyn potgczonych. Wycinanie
Dzungli Amazonskiej czy nadmierna emisja spalin spowodowa¢ moze przyszie
badz odlegte konsekwencje na innych kontynentach. Zdaniem krajéow AOSIS
odpowiedzialnoS¢ za zmiany klimatyczne jest wprost proporcjonalna do emisji
spalin. Najwigksza odpowiedzialno$¢ za problemy Tuvalu ponoszg zatem Stany
Zjednoczone®'.

Panstwa realizujgce samolubng polityke gospodarczg, nie liczace sie z
hastami zrownowazonego rozwoju i problemami przysztych pokolen, coraz
czesciej okreslane sg mianem tzw. agresoréw $Srodowiskowych. W czasach
globalnej wioski coraz wieksze koszty efektu cieplarnianego ponoszg nie jego
sprawcy, lecz stabo rozwiniete kraje potudnia. Zasadne wydajg sie zatem ich
zgdania rekompensat za ponoszone szkody. Wzrost temperatury oceandw i
niszczenie raf koralowych prowadzi do corocznych strat ekonomicznych
szacowanych na poziomie kilkunastu miliardédw dolarow. Rosngcy poziom
oceanow nie stanowi co prawda jeszcze zagrozenia humanitarnego. Morska
woda coraz czesciej wdziera sie jednak na pola powodujgce realne straty w
rolnictwie. Wysuwane przez kraje archipelagowe zadania i tak nie sg
wspotmierne wobec rzeczywistych strat.

Pamietajmy jednak, ze do zmian klimatycznych przyczyniajg sie takze
dziatania i zaniechania prywatnego biznesu. Wielkie korporacje transnarodowe
sg czesto wiekszymi "emitentami” gazow cieplarnianych anizeli dysponujgce
Srednim budzetem kraje. Nie da sie zatem precyzyjnie rozgraniczy¢
podmiotowej odpowiedzialnosci za zmiany klimatyczne. Na panstwach
powinien jednak spoczywac¢ obowigzek kontroli standardéw aktywnosci sektora
prywatnego. Rownie ciezko jednoznacznie udowodni¢ zwigzek pomiedzy
dziataniami bgdz zaniechaniami okresSlonych podmiotow a dynamikg zmian
klimatu. Zakres oddziatywania efektu cieplarnianego na obserwowane obecnie
przeobrazenia klimatu wzbudza obecnie spory. Wysokie upolitycznienie tematu
powoduje Scieranie sie catkowicie przeciwstawnych pogladéw i wynikow badan.
Zdaniem niektorych specjalistow aktywnos$¢ ludzka ma znikomy wpltyw na
zmiennos$¢ klimatu. Inni twierdzg, ze problem podnoszenia poziomu oceandéw
nie wystepuje w ogole. Za kazdg z tego rodzaju opinii idg nie tylko dalsze
akademickie spory, lecz okreslony potencjat interesow ekonomicznych i
politycznych. Przeglgdajgc tysigce naznaczonych politycznie opracowan trudno
okresli¢ co jest prawdg, a co wymystem, majgcym na celu zadowolenie
sponsoréw badan.

Coraz wiecej uwagi po$wieca sie zagadnieniu ubezpieczen przed zmianami
klimatycznymi i utworzenia specjalnego funduszu, majgcego zaspokajac
roszczenia dotknietych tym problemem krajow. Rozwigzania tego rodzaju
sugerowano juz w tresci Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatycznych (art. 4.8), oraz w artykule 3.14 Protokotu z

2 Zgodnie z postmodernistycznym efektem motyla nie jest to wcale takie pewne. Pozostajac na
obrzezach zagadnienia warto odnie$S¢ sie do gtdwnych watkow tzw. dyskursu emisyjnego,
zwigzanego z protokotem z Kioto. Panstwa wkraczajgce na droge regionalnej lub globalnej
mocarstwowosci (Indie, Chiny, Brazylia) argumentujg, ze ich aktualne-inwazyjne $rodowiskowo
praktyki sg zados¢uczynieniem za lata kolonializmu bgdz pozostawania w trzecim szeregu.
Mniejsza restrykcyjnoS¢ ograniczen emisyjnych powinna by¢ rekompensatg za dekady ich
niedorozwoju.
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Kioto?®. Podobnie jak wszystkie dyskutowane zagadnienia, pomyst ten
nacechowany jest duzym potencjatem politycznych sporow. Jednym z
sugerowanych rozwigzan jest utworzenie dla emitentdw zanieczyszczen
obowigzkowego funduszu. Coroczna wysokoS¢ wktadu bytaby wprost
proporcjonalna do emitowanych zanieczyszczen. Zebrane fundusze stuzytyby
zaspokojeniu roszczen zagrozonych krajow, zwtaszcza w kontekscie budowy
stabilnych mechanizmoéw zrébwnowazonego rozwoju. Podnoszeniu poziomu
oceanObw mozna jednak przeciwdziata¢ poprzez budowe Swiadomosci
spotecznej, wspodiprace ponad podziatami i promocje dobrych praktyk. Budowa
sztucznych grodzi okalajgcych panstwa archipelagowe jest bowiem rdéwnie
kosztowna i mniej efektywna w dtuzszej perspektywie.

Ostatnim z zagadnien na ktére chciatbym zwr6ci¢ uwage sg konsekwencije
wzrostu poziomu oceandw w obszarze miedzynarodowego prawa morza®®. W
przypadku istotnych korekt granic archipelagowych zasadne wydajg sie
adekwatne zmiany granic wéd morza terytorialnego czy wytgcznych stref
ekonomicznych. W przypadku rozciggnietych czesto w promieniu setek a nawet
tysiecy metréw archipelagbw debaty tego rodzaju majg duze znaczenie
praktyczne. Catkowita deterytorializacja kraju i jego ewentualne znikniecie jako
podmiotu prawa miedzynarodowego publicznego prowadzi¢ powinna do
catkowitej utraty wszystkich obszarow morskich. Prawo miedzynarodowe moze
jednak ewoluowac¢ w strone ewentualnego zachowania terytorium morskiego i
stref przylegtych przez przyszte wirtualne podmioty. Dochody z tytutu
eksploatacji surowcéw bytyby formg zadoscuczynienia za straty wynikajgce z
utraty terytorialnego sktadnika panstwowosci. Debaty tego rodzaju sg jednak
kwestig bardzo odlegtej przysztosci.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania zwrécmy jeszcze uwage na pytania i
spory natury fundamentalnej. Jak wiadomo tempo wzrostu poziomu oceanow
moze przybrac¢ zréznicowany charakter w poszczegélnych regionach. Stabo$¢
instytucji wspotpracy regionalnej w najbardziej zagrozonych obszarach sktania
do poszukiwania mechanizmédw minimalizacji problemu na ptaszczyznie
uniwersalnej. Dziatalno$¢ IPCC czy przyjete w latach dziewiecdziesigtych
konwencje sg oczywiscie krokiem w dobrym kierunku. Brakuje jednak zgody w
zakresie etycznych podstaw przeciwdziatania efektowi cieplarnianemu, co
utrudnia budowanie  witasciwych mechanizméw  normatywnych [
instytucjonalnych. Dyskusje na temat przeciwdziatania zmianom klimatycznym
w dalszym ciggu zdominowane sg przez trzy grupy aktorow: dawne potegi
gospodarcze, kraje stosunkowo niedawno znajdujgce na drodze globalizaciji i
regionalizacji potencjatu (Nigeria, Brazylia, Chiny, Indie), oraz w najwiekszym
stopniu doswiadczone problemami peryferyjne kraje uktadu
miedzynarodowego. W dalszym ciggu zbyt mato uwagi poswieca sie
oddziatywaniu wielkich korporacji na zmiany klimatyczne i efekt cieplarniany.
Problem ten coraz czeSciej poruszany bywa w ramach koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate social responsibility-CSR). Udziat

2 Por. zwiaszcza: ‘"Insurance-Related Options for Adaptation to Climate Change™

http://germanwatch.org/rio/c11insur.pdf

B3, Pyeatt Manefee, "Half Seas Over’: The Impact of Sea Level Rise on International Law
and Policy", UCLA Journal of Environmental Law and Policy, Vol. 9, 1991, D.D Caron, "Climate
Change, Sea Level rise and the Coming Uncertainty in Oceanic Boundaries: A Proposal to
Avoid Conflict" [w] Seoung-Yong Hong, Jon M. Van Dyke (red.), Maritime Boundary Disputes,
Settlement Process, And the Law of The Sea, Brill, 2008.
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wielkich korporacji w destrukcji srodowiska niejednokrotnie przewyzsza skale
negatywnego oddziatywania panstw. Wspomnijmy tu cho¢by o negatywnych
konsekwencjach ekspansji kopalni odkrywkowych w krajach rozwijajgcych
(Bangladesz, Indonezja, Papua Nowa Gwinea). Minimalizacja przyczyn zmian
klimatycznych jest wreszcie nie tylko obowigzkiem réznych aktoréw srodowiska
miedzynarodowego, lecz takze wszystkich mieszkancow naszej planety na
ptaszczyznie indywidualne;j.

Recibido el 30 de octubre de 2012 y aceptado el 10 de noviembre de 2012.
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